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Chili : Indicateur s socioéconomiques

Superficie (Kn) 1998 756629
Population (milliers) 1998 14824
Moinsde 15 ans (%) 1998 29,0
60 ans et plus (%) 1998 99
Taux de croissance annuel moyen (%) 1989-1998 14
Population rurale (%) 1998 119
Densité (nombre d'habitants au Kn) 1998 19,6

Indicateur s sociaux

Mortalitéinfantile (taux par 1000 naissances) 1997 11,0
Espérance de vie (années) 1997 75,2
Coefficient de Gini (distribution desrevenus, %) 1989 0,57
Salaire minimum réel (1990 = 100) 1998 1424
Taux descolarisation-secondaire 1996 74,9
Nombre d'années de scol arité (Popul ation agée de plus de 25 ans) 1995 6,7

I ndicateur s économiques

PIB par habitant (taux de croissance annuel moyen) 1989-1998 59
PIB (taux de croissance annuel moyen) 1989-1998 7,6
Agriculture 1989-1998 51
Industrie 1989-1998 6,2
Services 1989-1998 78
Formation brute de capital fixe (% du PIB) 1998 26,5
Epargne domestique brute (% du PIB) 1998 225
Indice des prix ala consommation (Glissement sur douze mois) mars-99 4,0
Solde budgétaire du gouvernement central (% du PIB) 1998 0,2

Comptes extérieurs

Taux de change (Pesos/$US) ao(t-99 513,0
Balance des Paiements courants (Milliards de $US) 1998 -4,2

11-1999 -2,0
Balance commerciale (Milliardsde $US) 1998 -2,5

11-1999 05
Solde delabal ance des pai ements courants (% du PIB) 1998 -5,7
Dette extérieuretotale (Milliards de $US) 1998 315
Dette along terme (% de ladette totale) 1997 63,5
Ratio deladette (% du PIB) 1998 43,2
Ratio du service deladette (% des exportations) 1998 19,8

Sources : BID, Satistics and Quantitative Analysis Unit, 18 octobre 1999
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La politique économique extérieure chilienne, depuis ces derniers vingt ans, a été
I’objet de grandes transformations qui ont suivi le cours des orientations
idéologiques et politiques des divers gouvernements qui se sont succédeés. De 1973 a
1990 le Chili procéda au démantélement massif des politiques d’ « industrialisation
par substitution aux importations » caractéristiques des décennies antérieures. Dans
la méme lignée, le Chili entreprit d'accroitre ses échanges internationaux en
procédant a une libéralisation unilatérale de son commerce. Depuis le retour a un
gouvernement élu démocratiquement en mars 1990, aprés plus de seize ans de
dictature militaire, cette stratégie a €été réorientée, sur le régiondisme et le
bilatéralisme en particulier. Si I'approche générale reste la méme, sintégrer a
I’économie mondiale et tirer avantage de la libéralisation économique pour ala fois
attirer les investissement éranger et moderniser |’économie, la politique suivie
maintenant est a la fois plus ciblée et davantage liée aux objectifs domestiques
qu ele ne I’ &ait durant la période précédente. A travers le régionalisme économique
et la signature d'accord commerciaux deux objectifs sont notamment visés : assurer
un acces élargi et sécuritaire aux principaux marchés d exportation d'une part, et
favoriser le passage a une seconde phase d’ exportation d' autre part.

L’ objectif de cet article est de présenter cette nouvelle approche, de la mettre en
perpective par rapport a I’ approche précédente, et d’en analyser le contenu et les
instrument. Une attention particuliere sera portée aux deux dratégies
complémentaires qui ont éé adoptées: la premiére, appeée « seconde phase
exportatrice (SPE), » se propose d exporter de plus en plus de produits a plus haute
vaeur goutée ; la seconde, dite d « insertion multiple », vise la diversfication des
partenaires commerciaux. Au centre de ces deux Stratégies complémentaires, un
impératif commun : cdui, dans un contexte de globdisation mais auss de
tripolarisation*, d’ assurer des débouchés plus séeuritaires aux exportations chiliennes et
ce, de fagon a soutenir la croissance et a adapter ses bases aux évolutions nouvelles des
marchés internationaux.. Et dans le contexte de ces deux dsratégies, I'intégration
économique appargitra comme une fagon moderne pour I'Etat o intervenir en
participant a la création d’'un environnement internationd plus prévisible et donc plus
Securitaire.

! Ce terme fait référence a la concentration de plus en plus importante des échanges commerciaux
autour del’ Europe, des Etats-Unis et du Japon.
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LA POLITIQUE ECONOMIQUE INTERNATIONALE
PENDANT LES ANNEES DE LA DICTATURE

Les fondements de la politique économique internationale du Chili ont éé définis
bien avant 1990. Cest suite au coup dEtat militaire de 19732, que le Chili a
définitivement abandonné le modéle dindustridisation par substitution aux
importations (ISl), caractéristique des décennies antérieures, et que les bases du

nouveau régime furent posées.

La stratégie de développement mise sur pied a I’ époque des militaires était basée
sur le modele néo-libéra développé par I'école de Chicago, notamment sur les
théories monétaires de Milton Friedman et d’ Haberger. Et comme le font remarquer
notamment Paskey et Sepullveda (1996), jamais le néo-libéralisme n'aura t-il éé
appliqué avec autant de «pureté> et de rapidité qu'il ne le fut au Chili pendant les
années 1970°. Cette dtratégie néo-libérale reposait sur trois principes normatifs
dérivés du postulat selon lequel le laisser-faire conduit & un optimum d efficacité
économique et de bien ére. Ces trois principes sont les suivants : 1- le libre marché
et |’ entreprise privée doivent se substituer & I’ Etat comme moteur du dével oppement
économique ; 2- la politique commerciae doit favoriser I'insertion dans I’ économie
mondiale en fonction des avantages comparatifs ; 3- I’ ouverture des marchés et la
libéralisation du secteur financier constituent des préalables au développement et ala
croissance économique ( Foxley, 1982, 5-19).

C'est en fonction de ces principes que les technocrates, surnommés les Chicago
boys, définirent, au milieu des années 1970, une stratégie commerciale axée sur
I'intégration de |’économie chilienne dans |’ économie mondiae, cette intégration ne
pouvant se faire que sur une base unilatérale dans la mesure ou le Chili &ait dorsle
seul pays de larégion a abandonner les stratégies de substitution aux importations et
avoir opté pour une ouverture tous azimuts. Cette volonté de faire cavaier seul, die

2 Le 11 septembre 1973, faut-il le rappeler, a &é marqué au Chili par un putsch militaire contre le
Président socialiste Salvador Allende et contre son gouvernement d'Unité populaire. La junte, dirigée
par legénéral Augusto Pinochet, allait demeurer aux commandes du pouvoir jusqu'en 1990. En effet,
suite aux élections de décembre 1989, les militaires avaient enfin dO céder le pouvoir & Petricio
Aylwin et a son équipe ¥ la Concertation¥s, composée d'un éventail de partis politiques de plusieurs
tendances de gauche et decentre. La nouvelleéquipe s’ est installée a LaMoneda (palais présidentiel)
en mars 1990.

3 Par néo-libéralisme, nous entendons ici, & I’instar de Foxley (1982) et de Diaz et Korovkin (1990),
un «system of thought that combines a monetarist approach to economic stabilization with traditional
liberal views concerning the organization of society and economy» (Diaz et Korovkin, 1990, 198).
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aux divergences de plus en plus importantes en matiére de politique économique et
de politique commerciae entre lui et les autres pays dAmérique latine conduist le
Chili a se désintéresser des processus d' intégration économique régionale, processus
dans lesquels il avait pourtant joué jusque-la un réle de premier plan. Ce
désengagement sera devenu évident en 1976 lorsgue le Chili se retirera du Pacte
andin.

Ce sont les mesures commerciales et financieres qui nous intéressent ici plus
particulierement, puisqu’ elles ont congtitué les piliers de I'insertion unilatérale du
Chili dans I’économie mondiale. La politigue commercide fut trés rapidement
libéralisée, le tarif douanier moyen passant de 94 % en décembre 1973 (avec des
variations comprises entre de 0% a 750%) a un niveau uniforme de 10.1% alafin de
1979 (CNUCED, 1992, 64). Les barriéres non tarifaires a l'importation et a
I'exportation furent complétement éiminées e, a I'instar du tarif, c'est I'ensemble
des procédures en matiere de politique commerciale qui furent appliquées de fagon
non discriminatoire, ou « neutre », a partir de 1979. De facon générae, pendant les
années 1970, mais en fait jusqu’a ce que la crise économique du début des années
1980 vienne en modifier les priorités, la politique économique domestique sera axée
principalement sur les programmes de stabilisation et sur le rétablissement des
mécanismes du marché. La lutte contre I'inflation®, par le biais d'une appréciation
constante de la monnaie, sera considérée comme prioritaire pendant cette période.
De plus, plusieurs mesures seront mises en oaivre afin datirer les capitaux
étrangers, telles que la privatisation des banques et I'implantation de banques
érangéres. Le Satut de I'investissement étranger® de 1974  instaurera de
nombreuses mesures afin de garantir les investissements et, aingd, diminuer le risque
encouru par lesinvestisseurs. En outre, en vertu du Statut, les capitaux pourront étre
entiérement rapatriés apres trois ans (ce qui fut par la suite porté a un an). Un des
éléments importants pour contrer le risque sera la lutte constante contre |’ inflation,
qui mobilisera la politique cambiaire. Le taux de change nominal, apres avoir connu
de nombreuses appréciations, sera finalement fixé, en 1979, & 39 pesos pour un
dollar. Toutes les restrictions sur les mouvements internationaux de capitaux seront
graduellement levées a partir de 1977, de sorte que les mouvements nets passeront
de 682 millions de $US en 1977 a4 942 millions en 1981.

Il falut attendre la crise des années 1980 avant que la promotion des exportations
ne devienne une priorité nationale et que le taux de change ne serve enfin les
objectifs de la politiqgue commerciale. Ce changement fut d' autant plus essentiel que,

4 L'inflation fluctuait en 1974 entre 300% et 600%, pour une moyenne annuelle de 375,9%.

5 Décret-loi No 600 du 7 juillet 1974, amandé en 1977
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trés tot, apparurent de sérieux problémes de déséquilibres financiers et commerciaux.
En effet, s certains indicateurs économiques semblaient encore annoncer, en 1981,
le succés de la «recette» néo-libérale - plusieurs parlaient dga d'un «miracle
économique chilien»-, tout cela fut balayé en 1982 sous |’ effet de la crise qui, et
c' est peu dire, foudroya le Chili®.

L'étude de la CNUCED (1992) sur I'expérience chilienne fait en effet bien
ressortir le caractére un peu artificiel du «miracle» et met en relief une autre rédité
économique, qui permet de mieux comprendre le fiasco de 1982-83. Les données de
cette étude, souvent occultées dans la littérature officielle, montrent que la mauvaise
synchronisation des politiques économiques aurait préparé le terrain a la crise en
provoquant le creusement du déficit commercial, qui atteindra 2,2 milliards de
dollars en 1981, soit 70% de la valeur des exportations, et celui du déficit au compte
courant, qui atteindra pour la méme année 4,7 milliards de dollars.  Pour la
CNUCED, lafixité du taux de change nomina et la surévaluation du peso auraient
largement contribué a la crise. En effet, et contrairement a ce que le gouvernement
avait prévu a cette époque, le taux de change rée continua a grimper aprés 1979,
entrainant de nombreux autres problemes : perte de compétitivité au niveau
international, détérioration des termes de |’échange, chute drastique des crédits
extérieurs, etc. Les crédits extérieurs ont chuté de 4 942 millions de $US en 1981 a
600 millions en 1983, adors que les termes de I’ échange réels ont diminué de plus
d' un quart, I'indice par rapport a 1973 étant passe de 71,8 en 1980 a 56,1 en 1982.
C'est la un des reculs les plus nets enregistrés par un pays de la région, recul auquel
n’'est probablement pas éranger la chute du prix réel du cuivre, qui est, quant a lui,
passé de 69,8 cents lalivre en 1979 a 41 cents lalivre en 1982. Cette méme année, le
Chili avu égaement son PIB chuter de -14,1% en termes réels, le taux de chdmage
grimper a 19,6%, et la dette extérieure atteindra plus de 70 % du PIB.

Ces problémes, propres au modele chilien, ont en outre éé compliqués par la
récesson mondiale au début des années 1980, par le deuxiéme choc pétrolier e,
enfin, par la hausse des taux dintéré internationaux, celle-ci contribuant au

6 Sur cet épisode de I’histoire économique du Chili, voir notamment OCDE (1992), ainsi que R.
Ffrench-Davis, et J. Degregorio (1987). Plusieurs rapports du FMI et de la Banque mondiale sont
également consacrés a ce «miracle» économique et aux déboires qui suivront par lasuite.

" Par exemple, encalculant | es résultats économiquessur une période 1973-1981 plutét que 1976-1981
(sur laquelle période sont souvent basés les chiffres officiels), la CNUCED en arrive & un taux de
croissance économique moyen de I’ ordre de 2,6%, taux qui contraste avec le taux de 6,3% souvent
évoqué dans lalittératureofficielle. Enoutre, elle fait ressortir le faible taux d’investissement pendant
les années 1970, inférieur & celui des années 1960 (Le taux d'investissement annuel moyen pour la
période 1974-1981 est eneffet de 15,7%, alorsque celui des années 1960 est de 20,2%)., ainsi que la
vitesse de croissance de ladette, qui est passée de 5,9 milliards en 1977 a 15,7 milliards en 1981
(CNUCED, 1992, 20).
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gonflement de la dette. Celle-ci atteindra d'ailleurs 20 milliards de dollars en 1985,
soit &124% du PIB chilien.

Il est pertinent de souligner que c'est apres la crise de la dette, en 1982, qu’un
programme d’ gjustement structurel supervise par le FMI et la BM fut mis en cauvre.
Ce programme, mis en place a partir de 1985, assouplissait davantage encore les
restrictions aux échanges’, mais surtout accordait une importance sans précédent a la
promotion des exportations. Deux types de mesures furent particulierement utilisées
afin de promouvoir les exportations : d' une part, I’améioration de la compétitivité
du Chili par le biais d’ une nouvelle dévauation du peso, encore plus prononcée que
lapremiére ; d’autre part, I’ adoption d' un style de politique commercide plus agressif
ou, disons, beaucoup plus déterminé, contrastant avec I’ orthodoxie monétariste de la
décennie précédente.

Graphique1: PIB en prix constants,

Chili, Argentine, Brésil, Mexique,

1.1. Période: 1970-1991
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8 Les droits o’ entrée furent ramenés de 35 & 30 % en mars 1985, puis & 20 % en juillet de la méme
année, et a 15 % enjanvier 1988.

* Cet organisme d’ Etat créé en 1974 aaujourd hui des bureaux dans une trentaine de pays, a partir
desquels il tente de faire la promotion des produits chiliens et, de fagon générale, des avantages de

faire affaireavec le Chili.
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1.2.Période 1990-1999
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sources : FMI, Satistiques financieres internationales et
World Economic Outlook Data Base, septembre 1999.
Note: 1999 : prévisions

Certaines mesures concrétes furent aing prises ou renforcées afin de promouvoir
les exportations, et plus particulierement les exportations non traditionnelles.

Reconnaissant |e danger qui guette les économies mono-exportatrices, le régime
militaire s éait d§ja propose, dés les années 1970, de diversifier le plus possible les
exportations de fagon a développer de nouveaux pdles de croissance, notamment
dans les secteurs des fruits, des foréts et des péches. Le développement national du
Chili a beaucoup souffert, a travers son histoire, d'une dépendance importante
envers un seul secteur de I'économie : le nitrate jusqu'en 1930, et ensuite le cuivre
qui, en 1973, comptait pour plus de 77% des exportations. La part du cuivre dans
les exportations était dga tombée a 48% en 1985 mais, magré les progres
enregistrés, I’économie demeurait encore particulierement dépendante des
exportations de cette industrie. C'est ains que le processus d gjustement mis en
oeuvre a partir de 1985 fut I’occasion d'aler de I'avant et de prendre des mesures
concrétes pour développer de nouveaux secteurs dans I’ économie et pour, de fagon
générale, favoriser la croissance du secteur exportateur.

Un aspect d’'ordre indtitutionnel qui apparait avoir été déterminant dans la
promotion des exportations non traditionnelles est le role de plus en plus important
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joué par ProChile* dans la promotion et la commercialisation des produits chiliens
dans le monde. ProChile a largement contribué, surtout depuis le milieu des années
1980, a développer des débouchés pour les nouveaux produits exportés par le Chili.

La dtratégie de promotion et de diversification des exportations entreprise
pendant les années 1980, poursuivant les efforts des années 1970, ne fut pas sans
succes. S I'on compare les chiffres de 1975 avec ceux de 1990, le nombre
d exportateurs est passé de 200 a 4 100 ; le nombre de marchés, en termes de pays
est monté de 50 a 167 et le nombre d'items tarifaires est passé de 500 a 2.300
Moyano Berrios, 1992,3). En outre, I'indice d' ouverture de I’ économie chilienne est
passé d’'un peu moins de 15% en 1973 & 35 % environ en 1989, un sommet’. Depuis
lors, ce pourcentage a eu tendance a baiser, suivant d' assez pres d'allleurs I’ évolution
du marché du cuivre, pour se Situer, en 1998, a 22 % environ. (graphique 2).

Aing, apres avoir poussé a |’ extréme la logique néo-libérale dans les années 1970
et aprés avoir subi certaines conséguences de ce modéle en 1982-1983, |e Chili a par
la suite régjusté quelque peu sa trgectoire ; non pas en remettant en question les
fondements méme du modée, mais plutbt en cherchant, d'une fagon plus
pragmatique, a renforcer les bases de son insertion unilatérale en développant plus
amplement son secteur exportateur. Quoique les incitatifs aient été plus nombreux a
partir de 1985, il ne sera toutefois jamais question, il faut le préciser, d’ éablir une
politique industrielle proprement dite, avec une participation directe de I’Etat au
développement de certains secteurs privilégiés. |l sagira plutdt, face a un défi
économique peut-étre plus important que ne I'avaient cru les équipes au pouvoir
dans les années 1970, de chercher un compromis entre le monéarisme strict “a la
Friedman” et la promotion stratégique des exportations. Ce pari sera
vraisemblablement gagné ala fin des années 1980.

La« recette » chilienne connaitra un tel succes quelques années plus tard qu' elle
sera vantée a travers le monde et servira de modéle pour plusieurs pays, notamment
ceux d Europe de I'E<t, laissés a eux-mémes apres la chute du mur de Berlin. La
croissance annuelle moyenne du PIB chilien sera de 6,9% pendant |a période 1985-
1990, contrastant avec le taux de 1,8% pour I'ensemble de I’Amérique latine.
L’ écart est encore plus important pour I’ année 1989, ou le Chili atteindra un taux de
croissance réelle de 10,2%, aors que ce taux sera de 1,2% pour |’ensemble de
I’Amérique latine. C'est ce que montre clairement le graphique 1 ou nous avons
pris, aux fins de la comparaison, trois pays « témoins» : le Brésil, I’ Argentine et le
Mexique. Deux périodes ont été identifiées : 1970-1995 et 1990-1999. On voit tres

% L’indice d’ouverture est ici défini comme le pourcentage des exportations de biens et services au
PIB.
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bien la reprise de la croissance économique a partir de 1984-85, puis son
accélération par la suite, le Chili enregistrant, tout au long des années 1990, des
taux de croissance enviés par tous les pays d Amérique latine, a commencer par le
Mexique. En outre, le taux de chdmage officiel commencera a baisser de maniére
sensible, les entrées nettes de capitaux connaitront une croissance tres forte et le
taux d’accroissement moyen des exportations, entre 1985 et 1990, sera de 19,3%
(contre 7,8% pour I’ Amérique latine) (CNUCED, 1994, 14,15 et 342). Autre signe
encourageant : comme le montrent les graphiques 2.1, 2.2, et 2.4, non seulement
voit-on les exportations de biens et services, en pourcentage du PIB, progresser tres
rapidement, mais, de surcroit, voit-on également le solde courant (en % du PIB)
atteindre pratiquement |’ éguilibre au tournant des années 1990 et la charge de la
dette extérieure totale (en % du PIB) baisser sensiblement. Bref, tout semblait aler
pour le mieux pour I'économie chilienne a la fin des années 1980, et plusieurs
vanteront les transformations entreprises durant cette décennie. Tres souvent, par
contre, négligerat-on de parler des colts sociaux importants du nouveau
« miracle » chilien et du fossé entre les riches et les pauvres qui Sest creusg,
renforcant ce qu' on appelle «les deux Chili » °. Mais quoi qu'il en soit, tel est,
sommairement tracé, le portrait de la politique économique chilienne pendant les
années 1980.

10 Entre 1978 et 1988, les 10% les plus riches de la population auraient accru leur part du revenu
national, qui est passée de 37 a47%, tandisque les 30%suivantsauraient vu leur part rétrécir de 23 a
18% (Paskey et Sepulveda, 1996, 14). Les conclusions de Suarez (1993) sont également significatives:
«A lafin dugouvernement Pinochet, le payscompte cing millions de pauvres, soit prés de 40% de la
population (...) Alorsqu’en 1968, la part du revenu national qui échoit aux 20% les plus riches de la
population est de 51,4%, en 1989, elles éléve a 62,9%. De lors coté, les 20% les plus pauvres voient
leur part durevenu national seréduire auniveau de laméme période de 4,4% a 3,7%. (...) Lesriches
peuvent échapper a I’impact de lacrise grace a la fuite de capitaux, a la remise de leurs dettes par
I'Etat et a la réduction de I'impét direct. Les pauvres sont les plus affectés par la réduction des
dépensessociales, dont |a partdans le budget dugouvernement central est fortement réduite de 1972 a
1989.» (Suarez, 1993, 55).
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Graphique 2 : Chili, indicateursextérieurs
2.1 Exportations et importations de biens et services
en pourcentage du PIB
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Sources: IMF, Statistiques financieres internationales, Annuaire 1998 ;
Direction of Trade Satistics, sept. 1999 ; Satistiques financiéres internationales, oct.1999.

2.2 Solde courant
en pourcentage du PIB, 1979-1998
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Sources: IMF, Statistiques financiéres internationales, Annuaire 1998 ;
Direction of Trade Satistics, sept. 1999 ; Satistiques financiéres internationales, oct.1999.
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2.3 Commer ce des mar chandises
En milliards de $US, de 1991 41998
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Sources : Fonds monétaire international, Direction of Trade Satistics
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Sources : World Bank, Global Development Finance, 1999.
Banque interaméricaine de dével oppement,, Statistics and QuantitativeAnalysis Unit.
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2.5 Service dela dette
en pourcentage des exportations de bienset services
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Sources : Banque interaméricaine de dével oppement,, Satistics and Quantitative Analysis Unit.

Tableaux 1: Exportations, par principales catégories 1992, 1995, 1997, 1998
(en pourcentagedutotal)

1992 1995 1997 1998
Produits miniers 47,2 48,6 50 44,6
Cuivre 38,8 40,2 42,3 36,8
Produits de |’ agriculture et 18 149 14,9 18,0
delapéche
Fruitsfrais 9,7 6,9 6,7 9,2
Péche 5,6 53 6,0 6,4
Autres 2,7 2,6 2,2 25
Produitsindustriels et semi 34,8 36,5 341 374
industriels
Total 100 100 100 100

Sources : Central Bank of Chile, 1999
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LA TRANSITION DEMOCRATIQUE ET LA REORIENTATION
DE LA POLITIQUE COMMERCIALE

Le départ des militaires, en mars 1990 a laissé la place aux partis politiques
chiliens afin que soit mis en place le premier gouvernement démocratique depuis
plus de 17 ans. Les enjeux auxquels fut confronté le nouveau gouvernement de
Patricio Aylwin de la Concertation* éaient tout auss nombreux qu’importants. Le
président avait en effet la responsabilité, tout a la fois, de maintenir la croissance et
la compétitivité de |’économie, de procéder a la démocratisation du systeme
politique, de travailler a I'améioration de la justice sociale et a la création d'un
espace politique propice pour que le pays puisse régler ses comptes avec le passe et
ce, par le rétablissement de la vérité sur les crimes et violations des droits humains
commis pendant la dictature. Toutefois, la marge de manoauvre de la codition éait,
guant a ele, extrémement réduite, de sorte que, jamais, le modéle économique
imposé par I'équipe de Pinochet ne fut remis en cause. Auss, les militaires
veillérent, en quittant le pouvoir, a ce que I'heure soit alaréconciliation et non pas a
la transformation ou a la condamnation. La Constitution de 1980* leur donna cette
possibilité en dressant de nombreux obstacles ingtitutionnels et juridiques a
d éventuels changements économiques et politiques que pourraient vouloir instaurer
les gouvernement ultérieurst®. Ces «enclaves autoritaires», tout en protégeant les

11 |a Concertation de partis pour la démocratie (CPDD), dont le chef est issu du Parti démocrate-
chrétien (PDC), regroupe également leParti socialiste (PS), e Parti pour ladémocratie (PPD), le Parti
radical (PR-SD) et le Parti démocratique de gauche (PDI). La Concertation avait comme principal
objectif, lorsque qu'elle a éé créée a |'occasion du plébiscite de 1988, le rétablissement de la
démocratie au Chili. Le principal parti d’ opposition, a sa droite, est |I'Union pour le Progres (UP), et
regroupe la Rénovation nationale (RN), I’ Union démocratique indépendante (UDI), les Indépendants
pour lePacte et |’ Union ducentrecentre (UCC). Aprésavoir obtenu 55,2%des suffragesalix élections
de 1989, la Concertation a conservé le pouvoir aux élections de 1993, obtenant cette fois 58% des
suffrages. A cesujet, voir Auth Stewart, (1993).

12 | e 11 sept 1980 eut lieuun plébiscite portant sur une nouvelle Constitution. D’ aprés les résultats du
scrutin (résultats qui sont néanmoins remis en question detoutes parts), le OUI I’ aurait remporté avec

67,60% desvoies. C’ est cette Constitution, encoreaujourd’ hui, qui est envigueur.

18 I subsiste différents obstacles juridiques Iégués par le régime militaire qui se manifestent, par
exemple, dans ladistorsion de lavolonté populaire (existance d’ un systeme électoral qui favorise la
seconde force électorale, en essayant de réduire au minimum la portée de la majorité dans la
composition du parlement). A cela s ajoute la persistance d’un systéme de sénateurs désignés pour
représenter |es intérétspolitiquesdesinstitutions qui ont appuyé le régime militaire. Ainsi, le pouvoir
|égislatif est beaucoup plus faible, voir méme limité a un role de co-législateur du pouvoir exécutif.
Celacontribue audéprestige dudomaine législatif et & I’ appuit de conceptions autoritaires du pouvoir
politique» (Garcia, Riveraet Vega, 1994, 196). L'inamovibilité des commandants en chef de I’ Armée
est également un des vestiges importants de ladictature, inamovibilité qui contribue a jeter un doute
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militaires, rappellent au Chili tout entier que le processus de libéralisation se doit
d étre irréversible, sans quoi la démocratie pourrait s'en trouver compromise. Par
ailleurs, une autre raison qui explique probablement que le modée néo-libéra ne
fut pas remis en cause, et gqu'aucune aternative maeure ne fut présentée
publiquement. 1l faut avouer que les Chiliens ont eu leur lot de problemes politiques
au cours des dernieres années. 1l est facile de comprendre que, dorénavant, la
prudence puisse régner et limiter la créativité des économistes. La «démocratie de
consensus»* est maintenant & la mode et les voies extrémes ont, dans ce contexte,
bien du ma a se faire entendre. Comme |’ affirme Tironi . «Tous les partis sans
exception se présentent avec une orientation pragmatique et avec des objectifs
modérés. Cela provient de I'expérience autoritaire et de la pression de I'opinion
publique, qui souhaite que la politique se transforme en une instance d’ intégration
et d’'unité nationale, ce qui conduit a privilégier les solutions centristes» (Tironi,
1989, 31).

» Lastratégie de la seconde phase exportatrice

Nous avons évoqué I'importance qu’accorde le Chili & son secteur exportateur,
secteur qui sert de pilier au modée économique depuis le milieu des années 1980,
avec le résultat que les considérations économiques seront dorénavant a l'avant-plan
des priorités de la politique extérieure du gouvernement de la concertation dirigé
par Patricio Aylwin. Portales Cifuentes est trés explicite a cet égard : «un des
objectifs fondamentaux de la politique extérieure consistera en la défense et la
promotion des intéréts économiques du pays » (Portales Cifuentes, 1992, 3). Le
Chili exportait aors plus de 30% de sa production (PIB) et la croissance annuelle
moyenne des exportations a &é de plus de 6% en moyenne au cours des dix

sur |"existance d' une réelle démocratie au Chili. Ce «viais» fut d'ailleurs rappelé publiquement par
|"ambassadeur des Etats-Unis a Santiago le 23 juillet dernier, ce qui devait étre considéré par ladroite
comme une ingérance importance dans les affaires intérieures chiliennes El Mercurio, 24 juillet

1996).

14 |_a «démocratie de consensus» veut que lespartis politiques coopérent afin d’ arriver & des positions
communessur les questions d’intérét national. Un gouvernement majoritaire en soit n’a pas, dans ce
contexte, une légitimité suffisante pour gouverner. D’ aprés Garcia, Rivera et Vega (1994), plusieurs
raisons rendent pertinente I’ idéed’ une «démaocratie de consensus» au Chili : 1- Les quorum exigés par
la Constitution rendent indispensables I'accord entre la majorité et la minorité représentée au
parlement ; 2- I’ histoire récente du pays est marquée par des différentspolitiques intenses qui doivent
étre modérés. L'incitation & un consensus de base canalise les conflits & travers une ingtitutionalité
protégée 3- Dans le processus de redémocratisation, les forces non démocratiques doivent ére
confirmées et réconciliées, ce qui rend incompatible lastabilité avec I’ usage de la régle majoritaire.
Ainsi, pour renforcer sastabilité politique, le pays abesoin d’' une idée de ladémocratie qui offre des
garanties aux minorités, en fonction d’ un équilibre de compromis et non de I'imposition unilatérale
d’une mgjorité circonstantielle (Garcia, Rivera et Vega, 1994, 222).
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derniéres années.

Comme nous I’avons vu plus haut, les technocrates, les Chicago Boys, avaient
réuss, tout au long des années 1970 et 1980, a mettre sur pied une premiere
stratégie de diversfication afin de réduire la part du cuivre dans les exportations.
Deux faits demeurent néanmoins : d’'une part, le cuivre occupe encore une part
considérable des exportations et, d autre part, celles-ci sont demeurées largement
tributaires de ressources naturelles.

Graphique 3: Principaux secteursexportateurs
En pourcentage des exportationstotales, 1998

Manufacturier
14%

Agriculture
Mines 14%
46%

Péches
13%
Foréts
13%

Source: FMI, Division of Trade Satistics Yearbook

Comme on peut le voir d aprés le tableau 1 et le graphique 3, les exportations
chiliennes sont divisées en cing grands postes. Quatre d’entre eux, axés sur les
ressources naturelles, comptent en tout pour 92 % des exportations du pays (chiffres
de 1998). Les produits miniers et les produits liés a I'agriculture et & la péche
comptent & eux seuls pour pres de 63 % des exportations. Le plus important de ces
postes, le secteur minier, compte pour 44,6 % des exportations chiliennes. Le cuivre
en est la principale industrie, comptant a lui seul pour 37 % des exportations. Un
autre poste, I’ agriculture, compte pour environ 18 % des exportations chiliennes et
comprend les industries de raisins et autres fruits frais, des vins et des fruits en
conserves. Le troiséme poste, le secteur forestier, compte pour environ 11 % des
exportations. || comprend notamment les produits de cellulose, de pétes a papier, de
bois brut et de meubles, Enfin, le quatriéme poste, les produits de la péche, compte
pour 11% des exportations chiliennes. Celui-ci est surtout compose de farines de
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poisson, de fruits de mer et de filets de saumon. Le poste manufacturier, quant-a-
lui, regroupe les industries telles que le textile, le vétement, la machinerie, le
matériel éectrique et chimique, pour ne nommer que quelques uns des produits qui
ne sont pas basés sur des ressources naturelles. Ces derniers comptent toutefois
pour a peine 12% des exportations. En tout et pour tout, environ 60% des revenus
d exportation du Chili reposent sur quatre produits : le cuivre, la péte a papier, les
fruits frais et la farine de poisson. Saez, 1995, 34). Aingd, dans I'ensemble, les
ressources naturelles sont encore d'une importance primordiale dans les
exportations chiliennes et ce, méme s les quelques autres produits exportés tendent
a s accroitre rapidement.

Outre le fait qu'elles sont pour la plupart non renouvelables, ce qui pose
probléme a moyen et long terme, les ressources naturelles et les produits qui en
découlent sont appelées, de l'avis de plusieurs, a perdre de la valeur, notamment
parce que les marchés sont de plus en plus saturés et que la concurrence y est plus
vive, ce qui se refléte dans I'évolution a long terme des prix, du cuivre en
particulier. Les mesures d'ouverture et dgustement qui ont eu lieu dans de
nombreux pays en développement pendant les années 1980 et la transition de ces
pays vers des économies d'exportation, souvent semblables a celles du Chili, ont eu
comme effet de saturer plusieurs des marchés dans lesquels se spéciaise le Chili.

La dépendance du Chili vis-avis du cuivre souleve égaement d autres
problemes, dont les principaux sont, premierement, que le rythme et les fluctuations
de I'activité économique sont fortement tributaires du prix du cuivre sur les
marchés internationaux ; derniérement, que les évolutions du taux de change sont
également déterminées par celles des cours du cuivre, ce qui rend d autant plus
dédlicate la gestion de la politique monétaire ; et troisémement, qu’'une part non
négligeable des ressources fiscales, plus de 10 % en 1997, proviennent des revenus
versés par la société d Etat chargée de I’exploitation des mines pour sa partie
publique, CODELCO *. (Spilinbergo, 1999 ; Mirandé et Guiroz, 1996, Calvo et
Mendoza, 1998.

Plusieurs économistes et observateurs craignaient en effet, a I'époque, qu’ apres
avoir connu son heure de gloire, le Chili soit maintenant confronté a certaines
limites de son modéele économique et qu'il doive dorénavant redoubler d' efforts

15 CODEL CO (Corporacion Nacional del Cobre de Chile) gére la production et lamise en marché des
mines apparatenant ausecteur public. Créée en 1976, ellecontrolait a la fin des années 70 85 % de la
production miniére. Les assouplissements apportés a la législation en matiere d'investissement
étrangersont eu pour conséquenced’ entrainer une plus grande concurrence et un recul sensible de la
part de CODELCO dans la production miniére, celle-ci étant de 39,8 % de la production totale en
1997.
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afin de maintenir un rythme de croissance des exportations comparable a celui des
dix derniéres années. L’économie chilienne serait devenue moins compétitive
depuis que I'afflux important de capitaux étrangers, a partir de 1988, exerca une
pression a la hausse sur le taux de change, renversant ains la tendance des années
1980. Comme le mentionne notamment Suarez, «c'est la fin de la dépréciation
réelle du taux de change comme facteur d’amélioration de la compétitivité prix, qui
stimule les exportations. Les exportations sont livrées aux exigences du marché
mondial et a sa compétitivité colt, c est-a-dire a leurs avantages comparatifs
naturels. » (Suérez, 1993, 60). Si les pressions a la hausse sur le taux de change ont
pu étre contenues quelque peu en 1993, il N'en demeure pas moins que la politique
de sous-évaluation du peso, qui alargement contribué au succes de la fin des années
1980, a maintenant atteint ses limites et qu’elle ne tient plus comme le montrait la
tendance a la hausse sur le marché des changes, une hausse a laquelle n’ &aient pas
étrangeres au surplus les entrées de capitaux. La croissance du Chili doit, semble t-
il, reposer sur des avantages compgtitifs plus solides que ceux sur lesquels elle s est
fondée jusgu’ a maintenant. Et comme il apparaissait beaucoup plus difficile pour le
Chili de maintenir dans I’avenir une croissance comparable a celle des années qui
ont suivi la reprise aprés la crise de 1982, la nécessité d’'un changement dans le
modée », Simposait, notamment que |’on passe a une seconde phase exportatrice
(SPE)*®

16 \/oir El Mercurio, mai 1996, B-3 et B-12.
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Graphique4 Chili et Mexique:
Agriculture, mineset I'industrie manufacturiére
En pourcentage PIB, 1981-1998
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D’un point de vue plus théorique, I'idée d'une SPE, largement défendue par les
néo-structuraistes de la CEPALY, e en vogue dans plusieurs pays en
développement, sinscrit dans une vison nouvelle plus globale voulant que le
développement ne releve plus de la dichotomie classique « vers l'intérieur » ou
« vers I'extérieur », mais plutt de la nécessité de dépasser ce dilemme par une
dtratégie dinsertion « depuis l'intérieur » (Sunkel, 1988). Chaque Etat, tout en
continuant a tirer profit de ses avantages comparatifs (définis en fonction de la
structure de I'économie internationale) chercherait, en créant des «synergies », a
favoriser le développement d'avantages « compétitifs » qui lui soient propres, et qui
soient essentiellement liés aux économies d'échelles et d'apprentissage.  Aing, et
comme le propose dailleurs Porter (1990) la compétitivité ne dépendrait pas tant
des colts des facteurs, des termes de I'échange et de I'environnement macro-
économiqgue que du savoir faire, de la qualité et de I'originalité des produits exportés
; autrement dit, de la capacité, « depuis l'intérieur », a se distinguer « al'extérieur »
(Bitar et Bradford, 1992 ; Chili, 1994b).

C'est conformément a ces nouvelles approches théoriques, notamment, que le
Chili se propose aujourd'hui de promouvoir I'activité économique dans des secteurs
qui incorporent une technologie avancée et une main d’ oeuvre quaifiée. Parmi les
secteurs qui sont le plus souvent mentionnés, on retrouve : |'agrochimie, les
logiciels, les services de consultation en ingénierie, I'imprimerie, la publicité
télévisuelle, les médicaments, les services touristiques, I’ équipement éectronique,
la création et la fabrication d'intrants sophistiqués servant aux secteurs d'exportation
primairest®. Le commerce des services, dont la valeur est dégja équivaente a environ
un cinquiéme de la valeur des exportations est particuliérement visé par la stratégie.
A I'heure actuelle, le commerce des services est surtout centré sur les transports et
le tourisme, et la clientéle, essentiellement latino-américaine, est surtout argentine.

De fagon générae, le gouvernement considéere que la croissance de ces nouveaux
secteurs d'exportation pourrait permettre non seulement de réduire l'incertitude liée
a un modéle exportateur « agressif», basé essentidlement sur les ressources
naturelles, mais auss de gagner de fagon audacieuse de nouveaux marchés et, de la
sorte, maintenir un rythme de croissance des exportations qui soit plus conforme
aux objectifs sociaux et économiques que sest donné le gouvernement pour la
décennie actudlle. Les objectifs reposent sur |’ hypothése d’ une croissance annuelle

17 Pour une description sommaire de |'approche néo-structuraliste, voir I'article de Héctor Guillén
Romo (1994) dans la revue Tiers Monde, vol.35, no.140, oct-déc. Les textes originaux, écrits par

Osvaldo Sunkel, Gustavo Zutela, Ricardo Ffrench-David, ainsi que Sergio Bitar, sont publiés dans la
Revue delaCEPAL (no. 34 et 42).

18 Activités suggérées par Waisshluth, cité dans Rosales (1994), p.24.
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de I’ ordre de 6%, croissance qui devrait dans une trés large mesure étre stimulée par
le secteur exportateur. Ce faisant, cette stratégie permettrait a leur avis, par le biais
d'une hausse de I'emploi et des sdaires, de favoriser I'équité et de réduire la
pauvreté®

La volonté de diversifier les exportations et de favoriser des segments plus
compétitifs de I'économie est hien présente pour le gouvernement de Patricio
Aylwin et ce, méme sil se refuse de mettre directement |'Etat & contribution afin de
concrétiser cet objectif. En fait, il apparait que I’Etat doit aujourd'hui, dans I'esprit
des dirigeants, jouer un réle nouveau : celui, certes plus indirect, de créer un
environnement favorable a la compétitivité nationale. Le concept o'« Etat
compétitif », proposé par Cerny (1990), nous semble des plus pertinents pour rendre
compte de ce nouveau défi qui se présente a I'Etat chilien. Ce défi est double, dans
la mesure ou il présente une dimension interne (économie nationale post-
keynésienne) et une dimension externe (politique économique internationae). Il y
aurait beaucoup a dire sur la premiére de ces dimensions, mais la seconde est pour
nous beaucoup plus pertinente et ce, dautant plus qu'ele tend, contrairement a la
premiere, a prendre de plus en plus dimportance dans un contexte de globalisation,
mais aussi de « segmentation » de I'économie mondiale (Hirst, 1992a). En effet, s
I'Etat chilien semble vouloir se désengager de plus en plus au niveau national?, son
implication dans la politique économique internationale suit une trajectoire inverse.
La diplomatie de ce pays est largement mobilisée par |a nécessité de favoriser une
« insertion multiple » dans I'économie mondiale. L'intégration et le régionalisme
apparaissent, dans ce contexte, d'une part comme un moyen « moderne » pour I'Etat
de pousser a fond cette Stratégie internationdiste, mais aussi, d'autre part, comme

1% Dans son Agenda économique et social 1994-2000, |e gouvernement de la Concertation se propose
en effet pour |'an 2000 un PIB per capita de 4 700 $ US, ce qui représente presque le double en 6 ans,

le PIB per capita actuel était alors de 2 400$ US. Cet objectif semble en passe d’ étreréalisé.

2 || est intéressant, aussi, de noter que la seconde phase exportatrice est liée & la notion de

«croissance dans |'équité» (CEPAL, 1990), selon laquelle I'équité découlerait d'une crois sance fondée
sur |'utilisation d'une main d'oeuvre plus spécialisée et qualifié : «L'insertion internationale par lavoie
des exportations dynamiques parait étre la maniéere la plus prometteuse pour faire croitre de fagon
rapide et soutenu I'emploi productif et latable salariale, contribuant tant a la croissance qu'al'équité»
(Lahera, 1990, 13)(trad. de I'espagnol). Voir aussi Chili (1994a), Sunkel (1992b) ainsi que Foxley

(1992).

2L |’ Etat se désengage en ce sens que «I’ objectif d’ un dével oppement économigue autonome soutenu
par I'expansion du marché interne et I’appui de I'Etat a été complétement abandonné, ce qui a
provogqué le démantélement de branches complétes de I’ industrie ; de méme, I’ Etat, en renoncant asa
fonction de « locomotive du progreés», afait disparaitre toute une structure de mobilité sociale basée
sur la politique. La plupart des études consacrées au régime militaire ont souligné cette régression,
certainement parce que de trés grands secteurs de la population ont eu a souffrir vivement de ses
effets» (Tironi, 1989, 30).
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une contribution au succeés de la SPE, par le biais d'une réduction de l'incertitude
liée & un environnement international de plus en plus tripolarise, qui laisse planer la
menace d’ une éventuelle excluson. Comme le montrent les graphiques 5 et 7, ala
différence de la plupart des pays d Amérique latine, non seulement le commerce
extérieur du Chili est-il relativement bien diversifié sur le plan géographique, mais
encore est-il, pour chacune des grandes régions économiques du monde, concentré
sur un nombre limité de pays, ce qui facilite d’autant la recherche d ententes
bilatérales préférentielles.
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Graphique 5 : Principaux partenaires commerciaux du Chili
en pourcentage des exportations et desimportations totales, 1995 et 1998
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Graphique 6 : Commerce des produits manufacturiers
Groupements de pays choisis, 1994 a 1997
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e Lastratégie d’insertion multiple

Une des principal es caractéristiques des échanges commerciaux du Chili est sans
aucun doute la diversité de ses partenaires. Comme on peut le constater sur le
graphique 7 ci-dessous, les échanges commerciaux du Chili sont répartis entre
quatre pbles importants : I'Asie regoit 32% des exportations chiliennes et compte
pour 19% des importations, I'Union Européenne regoit, quant a elle 21% des
exportations et de cette région proviennent 21% des importations chiliennes;
I'Amérique du Nord (ALENA) achéte 20% des exportations chiliennes mais compte
pour 29% des importations ; et enfin, I'Amérique latine (ALADI) recoit 19% des
exportations et compte pour 21% des importations. En outre, ces échanges sont
largement polarisés a I'intérieur des différentes régions sur un nombre limité de
partenaires clés : les Etats-Unis en Amérique du Nord ; le Japon, la Chine et la
Corée du Sud en Ase ; I’Allemagne, I'ltalie, la France et le Royaume-Uni en
Europe ; et enfin, I’ Argentine et le Brésil en Amérique latine.

Graphique 7: Commerce du Chili avec les différentesrégions du monde,
en % du commerce total 1998
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Le gouvernement de la concertation de Patricio Aylwin (1990-1994) sest fixé
comme objectif, a son arrivée au pouvoir, d'approfondir et de consolider cette
diversification géographique dans le cadre de ce quil a appeé une stratégie
d « insertion multiple » ou « universdiste » (Chili, ministére des Finances, 1993,
4). Cette objectif fut réaffirme par le gouvernement de la concertation de Frei (1994
al1999). Il sagit, tout dabord, daccroitre la marge dautonomie du pays en
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diminuant le risque encouru par la polarisation des échanges commerciaux et
financiers envers une seule et méme région (Chili, ministére du Commerce, 1993 ;
Chili, ministére des Relations extérieures, 1994 ; Pizarro et Santos, 1993). Ensuite,
il Sagirait d'assurer des débouchés pour les produits actuels et pour les nouveaux
produits a valeur goutée ; et enfin, de voir a ce que la politigue commerciale
chilienne, peu importe le scénario envisagé, respecte certains principes
fondamentaux, principes qui sont revenus en permanence dans les discours
gouvernementaux au cours des derniéres annees, et qui peuvent étre résumés
comme suit?:

- eviter toute exclusion du Chili des marchés les plus dynamiques ;
- augmenter le pouvoir de négociation du Chili sur la scéne internationale ;
- améliorer le prestige du Chili dansle monde ;

- conserver une certaine autonomie nationale en matiere de politique
économique internationale.

Afin de favoriser une plus grande insertion dans I'économie mondide, le
gouvernement chilien, a changé le profil de la stratégie commerciae, jusque-la
essentiellement  unilatérale et multilatérale. L'option «régionale » a pris une
importance considérable pour le Chili, sans pour autant que ne soient abandonnées
les options antérieures.

Aprés avoir longtemps considéré l'intégration et le régiondisme comme
incompatibles avec une insertion accrue dans I'économie mondiale®, le
gouvernement chilien en est arrivé, au cours des derniéres années, et suivant le
débat partout dactuaité sur la compatibilité du régiondisme avec le
multilatéralisme?®, a considérer que le régionalisme pourrait, tout compte fait,

2 Chili, ministére des Finances (1993), «Una estrategia commercial para Chile en los 1990», Cono
Sur, vol. 12,n0.4, juillet-ao0t, p. 6 ; Chili, ministére des Relations extérieures (1994), «Discurso del
ministro de Relacionesexteriores, José Miguel Insulza, ante laCamara Nacional de Comercio, 5-12.

2 A mesure qu'il poursuivait ses mesures d'ouverture et de libéralisation de son économie pendant |es
années 1970 et 1980, le Chili Sest en effet désengagé graduellement du processus d'intégration
régional dans lequel il avait été grandement impliqué jusgu'alors. Son retrait du Pacte andin, en 1976,
marque un moment fort de ce désengagement.

?“ Ce débat, qui se concentre depuis quelques années sur la politique économique international e des
Etats-Unis, peut étre résumé de la fagon suivante : pour les uns, a l'instar de Bhagwati (1992), le
régionalisme ne peut que conduire a la fragmentation du systéme multilatéral de commerce. La
tendance plus ou moins récente des Etats-Unis a opter pour le régionalisme témoignerait de la
formation graduelle de trois blocs économiques. Pour les autres, suivants notamment Krugman (1992)
Summers (1991) et Dornbusch (1990), bien que le régionalisme ne soit pas une situation idéale, les
différends au GATT sont d'une telle profondeur qu'il est impossible qu'un monde sans accords
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nonseulement étre compatible avec sa stratégie bilatéraiste, mais qu'il pourrait
méme contribuer a pousser a fond les objectifs dinsertion compétitive dans
I'‘économie mondiae. Libre au Chili, dés lors, de bénéficier des nombreux
avantages économiques et politiques offerts par le régionalisme %, et qui ne sont pas
offerts par I’unilatéralisme : un acces réciproque éargi et sécuritaire aux marches,
une plus grande facilité a diminuer les tarifs s I"accord contribue a mobiliser les
sentiments en faveur du libre-échange, les risques plus limités de se trouver
impliqué dans des «guerres commerciales » destructives, pour ne nommer que
guelques-uns des arguments souvent soulevés dans la littérature.

Pour comprendre les priorités des ententes en matiére commerciae que le Chili
privilégie, nous ferons référence aux dimensions « stratégiques » des politiques
commerciale actuelles et notamment au concept de «régiondisme stratégique »
développé par C. Deblock et D.Brunele (1992 et 1994) qui va bien au-dela du
concept de « régionalisme ouvert » auquel chacun se référe en ce moment pour
exprimer la tendance extravertie et libérale des nouveaux schémas d intégration?®
Le régionalisme a peut-étre toujours constitué une «stratégie » en soi, nous en
conviendrons, mais force est cependant de constater que les bénéfices recherchés
sont aujourd’ hui plus indirects ou plus tactiques...

Le régiondisme permet aux Etats o dargir collectivement leur marge de
manaauvre, ce qui est loin d' étre négligeable dans un environnement international
ou leur capacité de tirer leur épingle du jeu est souvent fonction de leur taille et de
leur niveau de compétitivite. Comme le suggerent Deblock e Brunele, le
régionalisme permet « de se placer dans une position plus avantageuse au sein de
I'économie mondiale », de « desserrer |e poids de leur contrainte extérieure » (qui

régionaux puisse offrir une alternative meilleure. Le régionalisme permet, dans cette perspective,
d'atteindre, au niveau local, des objectifs qui sont difficiles a obtenir au niveau internationa ; c'est
dans cette perspective qu'il faudrait situer le régionalisme américain. Ce débat a fait I'objet de
nombreuses études récentes. Voir, notamment, OCDE (1993 et 1995) ; OMC (1995) ; Banque
mondiale (1994) ; J.P. Lloyd (1992) ; A. Hallet et C. Primo Braga (1994).

% || faut noter que le terme «régionalisme économique », & I'instar de celui d'« intégration

économique régionde », désigne ici tous les accords de commercebilatéraux ou plurilateraux donc la
finalité est d ouvrir les échanges et de mettre en place des cadres normatifs dans le relation
économiqueentredeux ou plusieurs paysdansune régiondonnée

% pour legouvernement américain, : «...le régionalismeouvert fait référence aux accords qui ne sont
pasexclusifs et qui sont ouvert ala participation de nouveau membre. Concrétement, cela requiereque
les shémas d'intégration soient conformes a I’ article XX1V du GATT, qui interdit une augmentation
des barriéres extérieures moyennes. En outre, cela exige que les accords n’empéchent pas les
participants & poursuivre parall&lement des processus de libéralisation avec des Etats non membres,
que sesoit sur une basebilatérale ou sur une base unilatérale ; enfin, le régionalisme ouvert implique
que les accords plurilatéraux permettent et encouragent les non membres a s'y joindre Economic
Report of the President, février 1995, 220)(trad. del’ anglais). Voir aussi CEPALC (1994a et 1994b).
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émerge a la fois de la mondialisation et de la tripolarisation) et, ainsi, « d'atteindre
plus facilement leurs objectifs en matiere de politique économique internationae »
(Brunelle et Deblock, 1992, 9). Le régionalisme procure ains un effet de taille qui a
des implications non seulement, économiques mais auss politiques, et qui en bout
de lignes, vont nuire ou contribuer a I’insertion internationale, et donc permettre ou
non la rédisation des objectifs plus globaux de la politique commerciae,
notamment en assurant des débouchés qui ne soient pas polarisés vers une seule et
méme région. Cette perspective plus stratégique, moins axée sur les enjeux locaux
et directs du régionalisme, demande donc aux gouvernements de prendre en
considération de nouvelles données.

Au niveau économique, la question qui se pose maintenant aux Etats, quand
vient le temps de participer al’un ou I’ autre schéma de régionalisme, et la suivante
: comment tel accord vat-il, mieux que tel autre, permettre des économies d échelle
et dapprentissage, ains qu’'une rationalisation de I'apparell productif, qui se
traduiront sous forme de compétitivité internationale ? Mais, surtout, comment un
accord va t-il contribuer, mieux qu'un autre, a attirer les investissements,
notamment dans les secteurs voués a |’exportation d’'une part, et assurer, mieux
gu'un autre, de meilleurs débouchés pour les exportations d’ autre part ? Au-dela
des bénéfices liés aux débouchés, qui peuvent se traduire en termes
d'investissements dans certains secteurs, la question de la confiance apparait
centrale. La confiance est liée a la stabilité et la sécurité des marchés et débouchés,
mais auss, dans une large mesure, a leur prestige et a leur dynamisme. Il nous
appardit pertinent de croire qu’ un accord avec des partenaires stables, dynamiques
et qui ont un certain prestige, contribuera beaucoup mieux a attirer des investisseurs
étrangers. Au niveau politique, la question se pose en d autres termes, mais elle
n'en est pas moins importante : quels bénéfices la participation a I'un ou |'autre
accord offre-t-elle en termes de pouvoir de négociation au niveau international de
méme qu'en termes d autonomie nationadle en matiere de politique économique
internationale ?
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L' IMPORTANCE DE DIVERS ACCORDS COMMERCIAUX

Poursuivant a fond sa stratégie d'insertion multiple, le Chili est I'un des pays qui
ale plus contribué a la fiévre intégrationniste qu'a connue I'’Amérique latine depuis
le début de la décennie. Il a signé plusieurs accords de « complémentarité »
économique avec des pays de cette région : avec I'Argentine et le Mexique en 1991,
la Bolivie, la Colombie et le Vénézuda en 1993, I'Equateur en 1995, avec le
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) en 1996, le Pérou en 1998. Parallédement,
le Chili négocie avec Cuba. Outre ces accords signés dans le cadre de I’ Association
latino-américaine d'intégration (ALADI), le Chili a également participé activement
aux rencontres hémisphériques visant a mettre en oeuvre une Zone de libre-échange
des Amériques (ZLEA) d'ici 2005. 1l a également signé un accord de libre échange
avec le Canada en 1996, avec les pays d Améique Centrae et Panama en 1999.
Des accords de coopération avec la Communauté économique européenne (CEE),
et il est engagé avec les pays du Forum de coopération économique Asie-Pacifique
(APEC), dont il fait partie depuis 1994, dans un processus de negociation qui doit
conduire ultérieument & I’intervention d' une zone de libre échange entre les pays
participant.

De ces divers traités, on en dégage deux particularités ; la premiere est que le
Chili sintéresse aux aliances avec les pays membres de I'ALADI, et
particulierement avec les pays membres du MERCOSUR auquel il est associé, ce
qui va dans le sens de la stratégie de promotion des exportations manufacturieres
comme le montre le graphique 6. La seconde particularité est que le Chili poursuit,
paralélement sa stratégie d'accéder a I’ Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA), qui demeure une priorité pour le gouvernement chilien en dépit du
blocage du Congres. De la sorte, le Chili entend a la fois profiter des efforts
d entrainement d’un acces privilégie aux deux plus grand marchés de I'Hemisphére
et se donner une double police d assurance advenant un échec des négociations
commerciaes dans les Amériques.

* L’ALENA

L’idée du Chili de signer un accord de libre-échange avec les Etats-Unis est issue
dans une trés large mesure de la proposition faite par le Président Bush, en 1990, de
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créer une vaste aire de libre-échange panaméricaine lors du Sommet de Miami#”. Un
accord-cadre avait aors éé signé entre les Etats-Unis et, le Chili, qui enoncait
certains principes et objectifs en matiere de commerce d'investissement et de
coopération économique entre les deux pays. Contrairement a ses voisins et
partenaires de I’ ALADI, le Chili répondait dga, dans une trés large mesure, des
1990, aux cing conditions préalables posées par les Etats-Unis pour la ratification
d'un accord : un degré raisonnable de stabilité monétaire, une économie de marché,
de faibles protections tarifaires, I'existence préaable de relations bilatérales
commerciaes et financiéres avec les Etats-Unis et, enfin, la présence d'un régime
démocratique en bonne et due forme Government of the United States, 1990 ;
Schott et Hufbauer, 1992, 280-281). Du point de vue américain, I'intérét pour le
Chili alait dors bien au-dela des considérations commerciales. Un accord devait
ains permettre, notamment, d’ appuyer le retour ala démocratie dans ce pays, ans
gue le choix de la Concertation de poursuivre les politiques économiques
entreprises par le général Pinochet et son équipe. On espérait que le Chili serve
d exemple pour I'ensemble du continent, cela tout en témoignant de la bonne
volonté des Etats-Unis de favoriser davantage les échanges au Sud du Rio Grande
(Schott et Hufbauer, 1992 ; Porter, 1990).

Le gouvernement chilien fut séduit des le départ par |a perspective de signer un
accord commercia avec les Etats-Unis (et, ce faisant, d’ accéder alI’ ALENA), mais
le processus de négociation qui avait éé entamé apres le sommet de Miami de
décembre 1994, est toujours blogué depuis que le Congres américain a refuse
d’accorder la « voie rapide » (fast track) au Président Clinton. En attendant que ne
soit exaucé son souhait de se voir reconndtre par les Etats-Unis un statut
commercial analogue a celui concédé par ces derniers au Mexique, le gouvernement
chilien sSest appliqué a faire bonne impresson en poursuivant une politique
macroéconomique prudente, pour ne pas dire serrée, allant méme jusgu’ a assouplir
les regles, souvent citées en exemple, relatives aux capitaux a court terme. Il a
également pratiqué un lobby continuel, aux Etats-Unis afin que le fast track soit
accordé a I’ Exécutif. Ce refus du Congrés n’a pas pour autant perturbé les relations
tant économiques que diplomatiques entre les deux Etats, puisque présentement, le
Chili et les Etats-Unis continuent de dialoguer dans le cadre d’une commission
bilatérale sur le commerce et I’ investissement.

27 | 'Initiative pour les Amériques, proposée par Bush en juin 1990, comportait trois volets touchant &
la dette, a I'investissement et au commerce intra-continental. C'est a cette occasion que fut pour la
premiere fois formulée explicitement I'idée de créer une vaste zone de libre-échange «de I’ Alaska ala
Terre de Feux, basée sur la prémisse de laréciprocité plutdt que sur celle des concessions unilatérales

(Saborio, 1992, 3). Sur I'lPA, ainsi que sur laréaction des pays d'/Amérique latine, voir aussi CEPAL
(1991), FLACSO (1992), R.B. Porter (1990), Schott et G.C. Hufbauer (1992) S. Weintraub (1991a),

et, enfin, Erzan et Y eats (1992).
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Pour comprendre le sens que prend une accesson a I’ALENA pour le
gouvernement chilien il faut prendre en considération, d'une part, la logique
commerciae, et d’ autre part, les perspectives plus stratégiques.

Plusieurs études ont é&é menées sur les perspectives commerciales d’ un accord
impliquant les Etats-Unis et le Chili. Ces études démontrent que le traité n’a pas
une grande importance en effet, les bénéfices commerciaux d'une accession a
I’ALENA (ou aux Etats-Unis) seraient trés limités éant donné que les barriéres
tarifaires y sont presgue inexistantes pour les produits chiliens qui, sur ce marché,
sont surtout composés de ressources naturelles brutes. Les quelques produits plus
éaborés qui sont destinés aux Etats-Unis bénéficient presque tous, pour leur part,
du systeme généraise de préférences (SGP) de sorte qu’au total, le tarif douanier
moyen tourne autour de 2%, ce qui est tres faible. Ains, d'un point de vue
strictement commercial, il apparditrait que ni les avantages, ni les inconvénients
d'un accord de libre-échange avec les Etats-Unis ne soient suffisamment importants
pour expliquer I'enthousiasme du Chili, sinon que le Chili se trouverait gréce au
libre échange, al’aori del’ unilatéralisme américain et d’ un retrait toujours possible
des priviléges commerciaux octroyés par ces derniers.

Pour le gouvernement chilien en effet, ains que pour les chercheurs qui gravitent
autour de ce dernier (notamment ceux de CIEPLAN), le Chili ne peut en effet se
permettre de congtruire son modéle de développement sur des concessions
temporaires, qui sont destinées prioritairement aux pays en développement les plus
démunis. Le SGP ne congtitue pas un stimulant & long terme pour le secteur
exportateur, d'ou |'importance de pénétrer autrement le marché américain. Une
accession a I’ALENA, en ce sens, agirait un peu comme une police d'assurance
pour |'avenir, et donc comme un outil de développement along terme. On considere
gue des débouchés plus sécuritaires auraient un impact maeur en termes
dinvestissements, tant dans les secteurs d exportation actuels que dans de
nouveaux Ssecteurs qui ne demandent qu’ a étre dével oppés.

D’ autres recherches, plus sectorielles Martinovic (1993), de Campero et Escobar
(1993) ains que de Butelmann et Campero (1993)%, en particulier ont montré que
les avantages commerciaux qui découleraient d’'une libéralisation du commerce
avec les Etats-Unis seraient méme assez importants pour certaines industries,
notament celles qui sont actuellement touchées par des obstacles tarifaires et non
tarifaires importants, ou qui risquent, a moyen et long termes, soit d’ étre exclues a
cause de la concurrence de plus en plus vive sur ce marché, soit de se voir retirer les

2 Voir également de Butelmann et Frohmann (1992a, 1992b et 1992c), Butelmann etMeller (1992b),
ainsi que Butelmann (1992).



La politique commerciale du Chili 1973-1999 31

priviléges du SGP américain. Qui plus est, les bénéfices pourraient ére beaucoup
plus importants s, en plus d'assurer des débouchés pour les produits actuels,
I’ALENA permettait également d’assurer des débouchés pour certains produits a
haute valeur gjoutée qui pourraient éventuellement étre exportés ou, encore, de
gagner des parts de marché, en Amérique du Nord, pour des produits qui sont
actuellement exportés en Europe et au Japon, tels que la cellulose. Campero et
Escobar (1993) ont ainsi identifié 108 produits chiliens qui comptent aux Etats-Unis
pour moins de 10% du montant exportés vers la CEE et |e Japon. Et de ces produits
vedettes du Chili, 45 ne sont pas du tout exportés aux Etats-Unis en ce moment
(Campero et Escobar, 1993, 132). En quelque sorte, I'accession a I’ALENA
permettrait de consolider la stratégie de la seconde phase exportatrice, stratégie qui
se heurte, pour le moment aux difficultés qu’ éprouvent les produits chiliens de
pénétrer les grands marchés internationaux.

Cette accession permettrait, entre autres bénéfices, d' assurer des débouchés
concurrentiels et sécuritaires pour les produits actuellement exportés vers le marché
américain, ce qui, quoi qu’'on en dise, est loin d' étre négligeable compte tenu de la
taille de ce marché. 1l sagit d’un marché d’'environ 400 millions d’ habitants, qui
génere un PIB de 10,000 milliards de dollars environ ( 1999). Cet argument n’est
pas sans liens avec la volonté de nombreux exportateurs chiliens de pénétré
d avantage le marché nord-américain, voire de concurrencer le Mexique sur ce
marché une réalité qui ne peut étre non plus négligée, et ce, d autant moins que les
Etats-Unis sont le principal partenaire commercia du Chili (Dpto.ACA y América
dd Norte, Direcon 1999).

Les Etats-Unis comptaient en effet, en 1998, pour 19,3% du commerce total avec
le Chili, soit 16% pour les exportations et 22% pour les importations. Par contre, le
Chili n’éait au méme moment que le 3diéme partenaire des Etats-Unis, comptant
pour a peine 0,3 % de leurs exportations. Autre constat : plus de 79% des
exportations chiliennes dirigées vers I'ALENA l'ont éé vers les Etats-Unis
(comparativement a 7% pour le Canada et 13% pour le Mexique) et plus de 76%
des importations nord-américaines proviennent de chez eux (4,3% pour le Canada
et 19% pour le Mexique) (FMI, Direction of Trade Satistics Yearsbook, 1998). De
plus, un autre point a retenir, entre 1991 et 1999, le commerce entre le Chili et les
Etats-Unis a passé de US$3,200 milliard a US$ 6,600 milliards ; durant la méme
période, les Etats-Unis ont été le principa investisseur étranger au Chili avec plus
du tiers des investissement totaux (Dpto.ACA y América de Norte, Direcon 1999).
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Graphique 8: Investissementsdirects
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Mais ces arguments sur |’importance commerciale de I’ ALENA ne sont de toute
fagon qu’ une partie du débat. A eux seuls, ils ne nous permettent pas rendre compte
de tous les enjeux d’'une accession a I’ALENA. Pour cela, il nous apparait qu'il
falle dler au-dela des considérations strictement commerciales et régionaes des
processus d’ intégration, et a border des notions d’ ordre «stratégiques».

En effet, la possibilité, d’une part, de profiter de I’ ouverture des marchés pour
bénéficier par le fait méme des investissements et de I'apport technologique des
compagnies américaines et canadiennes. Dans cette perspective, |I’ALENA
contribuerait a hausser le niveau de compétitivité internationale du Chili. D’autre
part, le prestige de I’ALENA aurait des retombées en termes de confiance et donc,
& encore, d'investissements étrangers accrus. Sans doute, comme le montre le
graphique 8.1, le Chili n'est peut-&tre pas une destination pour les investissements
étrangers auss privilégiée que le Mexique et le Brésil, mais il n'en demeure pas
moins que les flux d’ investissements représentent aujourd’ hui, en moyenne, 3 % du
PIB. Outre le fait qu'ils permettent de combler les besoins en capitaux du pays, ces
investissements s accompagnent auss de transferts de technologie et de savoir-
faire, deux ingrédients indispensables a la réussite de la stratégie de diversification
industriele. Enfin, il y alefait que I’ALENA soit pergu comme une entente de type
« régionalisme ouvert », notamment parce qu'il laisse toute latitude pour négocier
des ententes commerciales avec d' autres régions. En somme, I’ ALENA, bien plus
gu’ une entente régionale, agirait comme une porte d’ acces a I’ économie mondiale,
et donc comme une excellente fagcon de pousser a fond les stratégies chiliennes
d'insertion multiple et de seconde phase exportatrice et ce, en assurant des
débouchés partout a la fois. Comme Deblock e Brundle 'avaient dga dit
concernant le Canada, il Sagirait dans cette perspective de créer avec les Etats-
Unis, le Canada et le Mexique une aire commerciae privilégiée, «a I'intérieur de
laquelle devaient étre reconstruits les avantages compétitifs de la nation e, ce
faisant, de se servir de ce marché comme d'un tremplin vers les autres marchés
internationaux» (Deblock et Brunelle, 1996, 26). Ces arguments stratégiques
apportent ains un éclairage qui permet de mieux comprendre I'intéré du Chili de
faire partiede I’ ALENA.

* LeMERCOSUR

En juin 1996, le Chili a signe un accord de complémentarité économique avec le
MERCOSUR. Entré en vigueur le ler octobre 1996, I'accord a comme objectif

d «é&ablir un cadre juridique et ingtitutionnel de coopération entre I’ Argentine, le
Brésil, I'Uruguay et le Paraguay, afin de former une aire de libre-échange, de
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promouvoir le développement et I'utilisation de I'infrastructure physique, de
favoriser les investissements réciproques et, enfin, de développer la
complémentarité et la coopération économique, énergétique, scientifique et
technologique»29. Depuis le ler octobre, 81,3 % des exportations chiliennes a
degtination du MERCOSUR bénéficient d’ une réduction tarifaire de 30%, aors que
72,8 % des importations en provenance de ce bloc bénéficient au Chili des mémes
réductions. En octobre 2004, a peu prées la moitié de tout le commerce des biens entre
le Chili et le MERCOSUR devrait ére completement libérdisée. Et le ler janvier
2006, 87,5 % des exportations chiliennes entreront soit en franchise, soit en bénéficiant
d une réduction tarifaire partielle dans le cas des produits vulnérables, qui peuvent
quant-aeux compter sur une période de trangtion de 15 ans. En somme, I accord
éablit une zone de libre-échange dans un dda d’environ 10 ans.

Cet accord présente certains avantages commerciaux et économiques pour le
Chili. Tout d abord, il permettra de protéger ses débouchés commerciaux actuels,
voire d'en créer de nouveaux pour les produits éventuellement exportés dans le
cadre de la SPE. Comme on I'a vu, cette éventudité apparait des plus rédistes
compte tenu de la croissance exemplaire de ce marché pour les produits industriels
au cours des derniéres années. Auss, de |'avis de nombreux analystes, le niveau de
dynamisme de I’économie chilienne et la flexibilité de son appareil productif,
supérieurs a ceux de ses partenaires, devraient |I’aider 4y accroitre rapidement ses
parts de marché. Et cela, d autant plus que plusieurs produits brésiliens (dont le
pétrole et le gaz naturel) entreront dorénavant au Chili en franchise, diminuant par
la les colts de production de nombreux produits chiliens, qui deviendront ains
encore plus compétitifs. Rappelons que e Chili importe surtout de ce pays des biens
intermédiaires qui servent d'intrants a la fabrication des produits d’ exportations®
Ensuite, une zone de libre-échange entre ces cing nations fournira un marché
combiné d’ approximativement 210 millions de personnes, avec un PIB total de 775
milliards de $US (Chile Economic Report, 1995). L’ accord devrait ains permettre
de créer un espace dargi, ce qui, selon les é&udes du ministére des Affaires extérieures
du Chili, aura tout compte fait un impact positif en matiere d'investissement directs

# «Sur labase dutexteofficiel : «Acuerdo de Complementacion econémica Mercosur-Chile» (1996),
Organisation des Etats Américains, Unité du Commerce, Internet, http://www.sice.oas.org/ trade/ msch
/ACUERDO.stm

%0 Cependant, et conformément &’ article 31, les produits qui bénéficient de programmes dedrawback
ne bénéficieront plus des privileges de |’ accord cing ans apres I’ entrée en vigueur de I’ accord. Mais

cela ne pose pas réellement probléme dans la mesure ou, comme on |I'a vu auparavant, le Chili se
propose de toute fagon, pour faciliter son accession al’ ALENA, d’ éliminer toutes les subventions aLix
exportations, y compris|es programmes dedrawback.
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érangers, pécidement dans le secteur manufacturier®® ce qui permettra au Chili
ddler de I'avant avec son projet de devenir le «pont» entre I’ Amérique latine et
I’Ase. Le gouvernement Satend égadement a voir les investissements chiliens
augmenter rapidement dans les pays du MERCOSUR. Autre avantage : |’association
avec le MERCOSUR ouvre la porte a d’ autres neégociations commerciales, en
particulier sur les services, une question qui intéresse particulierement les Chiliens
comme nous |I’avons souligné plus haut. Une autre préoccupation chilienne est de
tenter, graduellement, de participer aux prises de décison du MERCOSUR®.

Si I'accord avec le MERCOSUR est d' une trés grande importance pour le Chili
vu I'intérét des marchés latino-américains et particulierement des pays membres du
MERCOSUR. Le Brésil et I'argentine occupent une place a part au sein de
I’ALADI que du MERCOSUR, et ces pays se classent en outre parmi les premiers
partenaires commerciaux du Chili (graphique 5). A Iui seul, le Brésil a acheté 26%
des exportations chiliennes a destination de I’ALADI en 1998 I’ Argentine pendant
la méme période, 21%. L’importance du commerce bilatéral avec I’ Uruguay et le
Paraguay est quant-a-€lle tres marginade, soit 1,7% et de 2,2% des exportations
chilienne (FMI, Direction of Trade Statistics Y earbook, 1998).

L’ accord, il va sans dire, présente également des avantages significatifs pour le
MERCOSUR. Outre I’ accés au marché chilien, modeste mais en pleine croissance,
I’accord permettra de bénéficier d'un accés portuaire au Pacifique et de renforcer
ses liens avec I'Asie, le Chili éant communément considéré comme une porte
d accés pour cette région. En outre, I’ Argentine est particuliérement préoccupée par
cet accord qui lui permettra probablement de se rapprocher du marché nord-
américain, qui I'intéresse personnellement (R. Lavagna, 1992 ; Pires de Souza,
1992).

L’accord avec le MERCOSUR, il faut le souligner, est trés souple pour le Chili,
est tres peu engageant en fait en matiere de politique commercide. Mais encore plus, il
laisse toute latitude au Chili pour éventuellement accéder a I’ALENA (ou a
quelconque accord), et ce, sans avoir a en étendre les privileéges regus ou offerts aux
autres membres du MERCOSUR. En effet, beaucoup a éé fait, dans cet accord,
pour préserver l'autonomie chilienne en matiére dintégration économique, ce qui
est pourtant contraire a l'esprit de I'article 44 de I'ALADI. (NPF). Cet article stipule

31 D’aprés : «Aprobada la asociacion con el MERCOSUR», El Mercurio Internet, mercredi le 11
septembre 1996

32 1 faut noter que le Chili n’ aura eneffet, pour Iinstant, qu’ un rdle d’ observateur au sein du Conseil
du marché commun (CMC). L’'accord de complémentarité économique sera administré par une
Commission administrative constituée du GMC du MERCOSUR et du Directeur Général des Relations
Economiques Internationales du Chili
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en effet que les avantages, faveurs, franchises, immunités et priviléges que les pays
membres appliquent aux produits originaires de ou destinés a quelconque autre
pays membre ou non membre, par décisions ou accords qui ne sont pas prévus dans
le présent traité ou dans I'accord de Carthagéne, seront immédiatement et
inconditionnellement  éendus aux autres pays membres (Integracion
latinoamericana, 1994, 2)*. Advenant une accession a I'’ALENA, tout comme ce fut
le cas pour le Mexique, tout porte a croire que le Chili se verra octroyer le privilége
de bénéficier du protocole interprétatif de I'ALADI* et qu'il naura pas en
conséguence a accorder systématiquement aux partenaires du MERCOSUR les
privileges qu'il offrira aux membres de I'ALENA®.

Bref, s le Chili Sest findement rapproché du MERCOSUR, apres avoir
initidlement rejeté cette option commerciale jugée initidlement trop exigeante, le
fait qu'il beneficie d un statut de partenaire associé n’ enleve en rien de sa marge de
manaauvre ni ne ferme la porte a son option commerciale privilégiée, I'accession a
I’ALENA. C'est dans ce sens gu'il faut voir I'accord qu'il a signé avec le Canada,
soit un accord qui se présente, explicitement et avant toute chose, comme un
«accord pont» qui doit lui permettre de faciliter, le temps venu, cette accesion.

 L’accord canado-chilien : un pasde plusversune accession al’ALENA

L’ accord de libre-échange signé entre le Canada et le Chili en novembre 1996 est
entré en vigueur en juin 1997. Dans |'esprit des dirigeants, ains que de gens
d affaires enthousiastes face aux nouvelles perspectives de marché ains offertes, il
sagit 1a d'un pas de plus, et non le moindre, vers une accession du Chili a
«NAFTA». En effet, I'importance de cet accord ne vient pas tant, encore ici, de ses

3 L’accord entre le Chili et le MERCOSUR est un Accord de Complémentarité économique signé
danslecadredel'ALADI, et reléve donc del'article 44.

34 Un protocole interprétatif fut signé en 1994, permettant de contourner l'article 44 (NPF) du Traité
de Montevideo. Le protocol e permet aux pays membres de solliciter la suspension temporaire de leurs
obligations acondition de négocier des accords bilatéraux avec lesautres paysdel’ALADI qui en font
la demande, afin que les concessions octroyées a ces pays se maintiennent a un niveau général pas
moins favorable pour le commerce que celui qui résultait des accords concertésdans e cadredu Traité
de Montévideo de 1980 (Integracién Latinoamericana, 1994, 2)(ALADI, 1994).

% | 'article 52 de 1'accord MERCOSUR-Chili stipule que la partie contractante qui S octroie des
avantages, faveurs, franchises, immunités et privileges a des produits originaires ou destiné a n’importe
quel autre membre ou non membre de I’ALADI, par décision ou accord qui ne sont pas prévus dans le
traité de Montévidéo, devront : @) informer I'autre partie au plus tard 15 jours apres la ratification de
I"accord et b) offrir I’ opportunité de négocier des concessions équivalentes dans les 90 jours suivant la
retification del’ accord.
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avantages commerciaux que de I’ objectif, inscrit dans le préambule, de «faciliter
I’accession du Chili aI’ALENA et de contribuer a I'intégration de I” hémisphere»
(Canada, 19964). En outre, calqué sur le modéle de I’ ALENA, cet «accord-pont» va
au-dela des concessions commerciales traditionnelles puisqu'il couvre des
domaines en Amérique latine tels que les investissements, les services, les droits
antidumping et compensateurs, le réglement des différends, la propriété
intellectuelle, etc. Des accords paralléles ont également été signés sur les normes de
travail et d environnement. Et, a I'instar de I'’ALENA, ici encore, les objectifs en
sont définis «de fagon plus précise dans ses principes et ses regles, notamment le
traitement national, le traitement NPF et |a transparence» (1996a).

L’intéré commercia d'un tel accord et tres limité, surtout pour le Chili, dont
80% des exportations vers le Canada entrent dga en franchise (aors que les
produits canadiens qui entrent au Chili sont actuellement touchés du tarif uniforme
de 11%). En outre, ses échanges avec le Canada ne représentent que 1,4% du
commerce extérieur. Au total, le commerce bilatéral entre ces deux pays a totalisé
$565 millions de $US en 1998. Malgré une croissance annuelle de 20%, ce chiffre
est bien petit s on le compare a celui du commerce total, pour la méme année, entre
le Canada et les Etats-Unis (317 milliards de $US) et méme entre le Canada et le
Mexique (59 milliards de $US. L’accord prévoit I'dimination compléte et
immeédiate des tarifs chiliens pour 80% des exportations canadiennes et, d'ici 5 ans,
sur les 20% restants. Parmi les autres caractéristiques de I’ accord, il faut souligner
que les tarifs chiliens sur la farine de blé ne seront pas abolis entiérement avant 17
ans car le Chili a promis a I’Argentine, dans le cadre des négociations du
MERCOSUR, d acheter prioritairement ce produit al’ Argentine.

Le fait que Chiliens et Canadiens exportent beaucoup de produits semblables
contribue largement a I'intérét des investisseurs canadiens pour le Chili, ou ils
occupent le second rang aprés les Etats-Unis. Les investissements canadiens
comptent en ce moment pour environ 8 milliards de $US, et sont réalisés surtout par
les quelques trente-cing sociétés minieres, une vingtaine d’ entre elles exploitant des
gisements de cuivre®. Les investisseurs s intéressent également, et de plus en plus,
aux autres secteurs chiliens en expansion, tels que les télécommunications
(téléphone), I'énergie (éectricité), la construction, la vente au détail (franchises) le
tourisme, les banques, ains que le secteur forestier. Aing, |’accord devrait doter le
Chili d'un apport technologique important, un objectif également recherche dans la
SPE.

% Miville Tremblay, «Les miniérescanadiennes conquiérent les Andes», La Presse, 8 mars 1997, F-1
etF-2.
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Le chapitre des investissements, comme pour I’ALENA, est fondé sur les
principes du traitement national, de la NPF et de la transparence, la seule exception,
prévue a I’annexe 3, éant que les accords internationaux signés antérieurement
soient exemptés de la clause NPF”. Une caractéristique majeure de |'accord, en
matiere d'investissement, est I’annexe G-09.1 en vertu duquel le Chili pourra
maintenir sa politique d encaje®. |l s agit [a d’'un gain majeur pour le Chili, quoique
temporaire. |l apparait en effet assez évident, aux yeux de tous, qu’ advenant son
accession al’ALENA, le Chili ne pourra obtenir une telle concession de la part des
Etats-Unis.

En somme, I'accord canado-chilien présente surtout un intérét stratégique pour
les parties impliquées : du cété chilien, il permet d avoir un peu plus la porte de
I’ ALENA ; du coté canadien, il permet de faire pression sur les Etats-Unis pour que
soit adopté le fast track, ce qui n'est pas pour déplaire a la Maison blanche, et ce
méme s C'est dans la perspective de faire évoluer les négociations hémisphérique
I’'une des priorités actuelles du gouvernement canadien. En attendant, il obliger
I’ économie chilienne afaire un peu plus la preuve de sa maturité et de sa capacité a
se développer sur le méme terrain que pays industrialisés.

3" Tant I' ALENA que I’ accord avec |e Canada stipulent que «en cas d’incompatibilité entre le présent
accord et ces autres accords, le présent accord prévaudra dans la mesure de I'incompatibilité, sauf
disposition contraire du présent accord» ( article 103 ALENA) Les parties confirment en outre les
droits et obligations existants qu’ elles ont les unes envers les autres aux termes de |’ accord général sur
lestarif douaniers et le commerce et d autres accords auxquels elles sont parties. » Canada, Ministere
des Affaires étrangeres et du Commerce international (1996), Accord Canada-Chili, 18 novembre.

3 L’ annexe G-09.1 de I’accord prévoit en effet que: «le Chili se réserve le droit: @) de maintenir les
exigences existantes selon lesquelles tout transfert depuis le Chili du produit de la vente de la totalité ou
d’une partie de I'investissement d’ un investisseur du Canada, ou du produit de la liquidation partielle ou
totale d’un tel investissement, ne peut s effectuer avant que se soit écoulée depuis la date du transfert au
Chili (...) une pé&riode d'un an (et de 5 ans dans certains cas) (...) et b) d’exiger, en vertu de |’ article 49,
no.2, de laLoi no. 18840, le dépbt d’ une réserve pour tout investissement d’ un investisseur du Canada,
autre qu’ un investissement étranger direct, et pour tout crédit étranger se rapportant a un investissement,
ladite réserve ne devant en aucun cas excéder 30% du montant de I’ investissement ou du crédit, selon le
cas» Canada, Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international (1996), Accord Canada-
Chili, 18 novembre.
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SITUATION ECONOMIQUE ACTUELLE

L’examen de la politique commerciale du Chili par 'OMC (Examen de la
politique commerciae du Chili 1990-1996) révele entre autres que |’ économie du
Chili de 1990 a 1996 a vu une nette progression de son PIB et se situe a un rythme
de 7%, ce qui est tres positif. Depuis lors, comme le montre le graphique 9, le taux
de croissance est cependant orienté fortement a la baisse. Autre probleme : magré
la stratégie de diversification des exportations le secteur minier demeure encore
aujourd’hui la principale industrie d'exportation, qui représente 41 % des
exportations, le cuivre comptant pour 37 % des exportations de ce secteur en 1998.
En outre, ains va la croissance des exportations de cuivre, aing vala croissance de
I’économie, celle-ci étant sensiblement identique a celle de I'industrie miniere. Le
secteur qui nous intéresse particulierement, soit celui des produits non traditionnels
a forte vaeur goutée, a enregistré une augmentation notable : les produits
transformés ont enregistré une augmentation de 3.7 % et les produits industriels de
12 %. Avec le résultat que les produits issus des ressources naturelles, qui
représentaient 62 % du total des exportations en 1991, en représentaient 57 %, en
1996.

Les exportations ont, par ailleurs, subi une diminution tandis que les importations
ont augmenté, avec le résultat que le déficit commercia tend a se creuser
(graphique 2-3). La chute des exportations est observable tant en Asie que pour
I’ensemble des pays d’ Amérique latine, qui ont é&é auss touchés par la crise
asiaique. Mais le facteur explicatif déterminant reste la chute du prix du cuivre : sa
valeur était de 103.2 cents US la livre en 1997 et de seulement 75 cents US la livre
en 1998. Quoi qu'il en soit, sans dler jusqu’ a parler de crise, force est de constater
que les effets de la crise asiatique et I’ évolution défavorable des prix du cuivre ont
entraing, dans leur sillage, I’ augmentation du taux de chdmage, la dépréciation de la
monnaie, une augmentation des taux d’ intérét, etc. Pour contrer ces effets, | Etat a
mis en cauvre, entre autres, un programme de développement des infrastructures.
Toutefois, cette situation difficile semblerait n’ére que conjoncturelle puisgue le
FMI prévoit pour 1999 et 2000 une croissance de 3,5% du PIB (graphique 9).

Ces tendances contrastées ne nous permettent donc pas de conclure que le Chili a
gagné son pari. En effet, méme s |’économie chilienne et I’ une des plus intégrée
d Amérique latine aux marchés internationaux, elle fut séverement touchée par la
crise financiére internationale qui a débuté en Asie vers lafin de 1997. Comme on
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peut le voir dans le graphique 9 ci-dessous, I’ économie chilienne n’a connu en 1998
gu’ une augmentation de 3,3 % de son PIB soit la plus faible augmentation de ces10
derniéres années chiffres pour 1999. Cela n’ enleve toutefois rien au fait, ains que le
montrent les graphiques 10-1 et 10-2, que le Chili a connu depuis dix ans une
croissance impressionnante de son PIB par habitant, ce qui le place aujourd hui au
second rang des pays de I’ ALADI, derriére I’ Argentine et devant le Mexique.

Graphique 9 : Taux decroissancedu PIB
(de1991 a 1998, et prévisions pour 1999-2000)
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Graphique 10 : PIB par habitant
(dollars US de 1990)
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CONCLUSION

Le départ des militaires, en mars 1990, devait laisser le champ libre aux partis
politiques chiliens afin que soit éu le premier gouvernement démocratique depuis
plus de 17 ans ; ce faisant, comme nous venons de le vair, il devait égaement
inaugurer une nouvelle éape en matiére de politique économique international. A
partir de 1990, plusieurs aspects de cette PEI, tant au niveau de la politique
étrangere gque de la politique économique, furent tournés vers la rénsertion du Chili
dans I'économie mondiae. Mais, plus encore, confronté tout a la fois a la
globalisation et a la régiondisation des économies, et donc préoccupé par
I’éventualité d'ére exclu des courants dynamiques de I'économie mondide, le
gouvernement de la Concertation se fixa comme objectif principal de rechercher
une insertion plus compétitive du Chili dans I’économie mondiae. Il s agissait par
la de mieux assurer les débouchés et I’ acces aux principaux marchés, de diversifier
géographiquement les exportations d augmenter la part des exportations non
traditionnelles et, ains, de maintenir e niveau de croissance économique enregistré

apartir du milieu des années 1980.

Dans cette perspective, deux stratégies complémentaires furent définies : une
premiére, appelée «seconde phase exportatrice» (SPE), proposa d’ encourager les
exportations de produits «a plus haute valeur gjoutée» et, surtout, les exportations
ne reposant pas sur une utilisation intensive de ressources naturelles ; et une
seconde, dite d’ «insertion multiple», ayant, quant a elle, trait a la diversification des
partenaires commerciaux. Comme on I’a vu, un des aspects importants de cette
stratégie d'insertion multiple fut la signature, a partir de 1990, de plusieurs accords
commerciaux : adors que I’ insertion dans I’économie mondiae avait surtout été
unilatérale pendant les années 1970 et 1980, celle-ci alait dorénavant étre négociée.
Nous avons également vu que dans le cadre des stratégies de SPE et d'insertion
multiple, le régiondisme «stratégique» est apparu pour I Etat chilien comme une
facon moderne d'intervenir en participant a la création d'un environnement
international plus prévisible et donc plus sécuritaire.  Actuellement, malgré les
succes enregistrés et ses effets indéniables sur la croissance du PIB et du niveau de
vie de la population ces deux stratégies sont a la recherche d'un troisiéme souffle.
En effet, en ce qui atrait ala diversification géographique des exportations, quatre
sources d'incertitude planent sur cette stratégie : i) I’ attitude a la fois isolationniste
et unilatéraliste du Congres des Etats-Unis ; ii) la multiplication de différends
commerciaux au sein du MERCOSUR ; iii) le fonctionnement des négociations
commerciales dans les Amériques ; iv) la désynchronisation toujours persistante de
conjonctures entre les trois grandes régions économiques du monde. Quant a la
stratégie de substitution des exportations, la encore, malgré certains résultats
observés, force est de constater que les changements sont lents et tardent a produire
leurs effets sur I’ économie. Qui plus est, a la différence de ce qui a pu étre observe
au Mexique, la part de la production manufacturiere a tendance a baisser en termes
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relatifs dans le PIB (graphique 4). Ce qui est sans doute un effet de la croissance du
secteur des services, mais un autre constat Simpose le secteur des ressources
miniéres reste encore |’ éoine dorsale de I’ économie chilienne comme le montrent la
stabilité étonnante de sa contribution au PIB et celle de sa part dans les exportations
totales, et ce malgré les mouvements défavorables des cours.
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