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I. INTRODUCCION.

El fenémeno migratorio de gran escala responde actualmente al acelerado proceso
de integracion global. Las migraciones no son un fenémeno aislado, los movimientos de
capital y de mercancias casi siempre dan lugar a movimientos de personas. Y es que la
migracion de trabajadores que se produce en el marco de las economias capitalistas,
adquiere caracteristicas especificas derivadas de la particular forma de organizacioén de los
procesos productivos, constituyendo uno de sus elementos estructurales. Sus caracteristicas
estan vinculadas directamente a los requerimientos de la acumulacion.

En este sentido, las necesarias y profundas transformaciones que de manera
permanente debe enfrentar el capitalismo, son los elementos que le asignan a la migracion
su dimension y su permanencia. La actual explosion migratoria constituye la continuacion
directa de un proceso iniciado en el siglo XIX y retomado en la segunda posguerra en la
que Estados Unidos, Europa Occidental y otros centros secundarios de acumulacion
capitalista, ante problemas de escasez de sus propios ejércitos industriales de reserva,
tuvieron que recurrir a trabajadores migratorios. El proceso actual tiene caracteristicas
diferentes pero debe ser considerado como un mismo movimiento que da continuidad al
anterior y cuya logica se inscribe en la consolidacion de un mercado laboral mundial, sobre
la base de la internacionalizacion de la produccion (Castles and Kosak, 1973; Castles and
Miller, 2004; Potts, 1990; Sassen-Koob, 1988; 1999).

La migracion de trabajadores ha adquirido, en el momento actual, la forma de un
mercado mundial de fuerza de trabajo, un verdadero ejercito industrial de reserva que
puede ser reclutado en cualquier parte del mundo, presentandose una verdadera explosion
de las corrientes migratorias, siendo ésta uno de los elementos de la "globalizacion
economica" (Aragonés, 2000; Aragonés y Sandoval, 1996; Castles, 2000; Castles and
Miller, op. cit.; Pefia, 1995).

Los trabajadores migrantes son piezas claves del proceso de acumulacion flexible,
sostienen a la industria en base a salarios del Tercer Mundo y, mediante su trabajo,
principalmente en la agricultura (pero también en los sectores manufactureros de mano de
obra intensiva, en la construccidon y en los servicios), subsidian a las clases gerenciales y
profesionales que constituyen parte del “nucleo” de la fuerza de trabajo de las
corporaciones multinacionales (Harvey, 1989: 147-153).

En esta perspectiva, uno de los elementos fundamentales para entender el
mantenimiento de las tasas de ganancia del capitalismo norteamericano es la
superexplotacion de los trabajadores migrantes (particularmente los indocumentados), ya
que, como apunta Machuca (1990:11),

“Las diferencias del valor que suponen las desigualdades salariales preservadas dentro de los
limites nacionales como las condiciones de reproduccion propias de cada pais, posibilitan
formas particulares de presion y explotacion de este asalariado “internacional” que es el
“indocumentado”, el cual, bajo la paradoja de mayores ingresos pecuniarios comparativos,
ademas de ser sometido a jornadas mas intensivas, no tiene derechos laborales. Asimismo, de
esta situacion el empleador, obtiene una ventaja econémica que surge de las diferencias del
valor de la fuerza de trabajo en los respectivos paises.”
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Los trabajadores migrantes mexicanos representan una ““fuerza laboral transnacional”
(Dixon, Jonas and McCaughan, 1982), creada histéricamente como consecuencia de: a) las
relaciones de intercambio desigual entre los Estados Unidos y la region
mexicana/centroamericana/caribefia contigua; b) una politica estadounidense deliberada de
inmigracion; y, c¢) la transnacionalizacion del capital.

De esta manera, los trabajadores migrantes mexicanos y de algunos paises
centroamericanos y caribefios se han convertido en la reserva internacional de trabajo
flexible de los Estados Unidos, particularmente, y en términos generales del Area de Libre
Comercio de América del Norte (Estados Unidos, Canadd y México) (Sandoval, 2004;
2005). Lo que buscan los gobiernos de los tres paises es la consolidaciéon del mercado
laboral norteamericano, donde la fuerza laboral migratoria —particularmente la mexicana-
sea una ventaja comparativa y competitiva en el nivel regional. Asi, la mano de obra
migrante mexicana se ha ido incorporando cada vez en mayores numeros a los mercados
laborales estadounidense (Grenier and Cattan, 2000; Holguin, 2001; Levine, 2001;
McCarthy and Vernez, 1997) y canadiense (Binford, et al, 2004; Vanegas, 2003; 2004) los
cuales se han ido segmentando para incorporar a estos trabajadores. Los trabajadores de las
maquiladoras en México, Centroamérica y el Caribe, por su parte, van a ser también una
parte sustantiva de esta reserva laboral (Sandoval, 2003).

En este ensayo se analizan las politicas neoliberales respecto de la problematica
migratoria seguida por los regimenes mexicanos desde Salinas de Gortari hasta Fox, las
cuales estan vinculadas principalmente a las politicas econdmicas estadounidenses de libre
mercado, para crear un mercado norteamericano de fuerza laboral migratoria y facilitar la
superexplotacion de los trabajadores migrantes, principalmente de los indocumentados.

II. LA MIGRACION LABORAL MEXICANA A ESTADOS UNIDOS Y EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Al establecer el modelo econdomico neoliberal en México, el gobierno busco los
mecanismos para colocar a la mano de obra migrante, considerandola como un bien o
servicio exportable, en el mercado mundial del trabajo a través del Acuerdo General de
Tarifas y Aranceles (GATT), hoy transformado en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). En 1987 el gobierno de De La Madrid propuso al GATT que considerara a los
trabajadores migrantes mexicanos como uno de los servicios, junto a las maquiladoras y
otros rubros productivos, que México podria ofrecer en términos competitivos. Luis Bravo
Aguilera, subsecretario de Comercio Exterior de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOF]I) plante6 en la clausura del Seminario Nacional sobre Economia de los
Servicios, realizado en la Cd. de México en agosto de 1987, que “lo importante es precisar
los subsectores y actividades de servicios (entre los que incluia a la mano de obra
migratoria) en los que México tiene una ventaja comparativa internacional a fin de
conquistar nuevos segmentos del mercado mundial” (Excelsior, 28-VIII-1987).

Lo que se buscaba por parte del gobierno mexicano era que en la Ronda de Uruguay
del GATT se diera la discusion acerca de la movilidad de la mano de obra asociada con los
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servicios. Ya durante el gobierno salinista, funcionarios de la SECOFI, encabezados por el
Secretario Jaime Serra Puche, plantearon que no se discutia la movilidad de mano de obra
como asunto migratorio, permanente y definitivo, sino que si se iba a prestar un servicio,
habia cierta mano de obra que se tenia que mover de un pais determinado a otro para
prestar el servicio contratado. Y que lo que se queria es que eso estuviera comprendido en
las reglas del juego, que fuera temporal, especifico al servicio prestado y se regresara al
terminar de prestar dicho servicio (Sandoval, 1995: 434-435).

Sin embargo, la migracion laboral qued6 especificamente excluida de la Ronda
Uruguay del GATT, y por ende de la OMC, por el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS). En efecto, un anexo estipula que: “El Acuerdo no sera aplicable a las
medidas que afecten a personas fisicas que traten de acceder al mercado de trabajo de un
Miembro ni a las medidas en materia de ciudadania, residencia o empleo con caracter
permanente”. Es decir, los paises pueden aplicar medidas restrictivas de la provision de
servicios, que de otra forma contravendrian el Acuerdo, siempre que estas se refieran al
mercado laboral o al empleo permanente (International Centre for Trade and Sustainable
Development, 2001: 1).

El gobierno salinista apostd, junto con el estadounidense, a que la solucion a la
migracion se lograria, a largo plazo, por los beneficios que traeria el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). De hecho, esta cuestion se definié desde antes
de las negociaciones del mismo, a partir de la aprobacion en 1986 por parte del Congreso
estadounidense del Acta de Reforma y Control de la Inmigracion (IRCA 86) también
conocida como Ley Simpson- Rodino, en la cual se establecio la creacion de la Comision
para el Estudio de la Migracion Internacional y el Desarrollo Econdmico Cooperativo. Esta
Comision deberia, en consulta con los gobiernos de México y otros paises expulsores de
mano de obra en el hemisferio occidental, examinar las condiciones que contribuyeran, en
Meéxico y en paises centroamericanos y caribefios, a la inmigracion no autorizada a los
Estados Unidos y deberia explorar programas de inversion y comercio reciproco
mutuamente benéficos para aliviar tales condiciones (Immigration Reform and Control Act,
1986. Public Law).

La Comision llevé a cabo entre los afios de 1988 y 1990 una serie de audiencias
publicas en las cuales presentaron testimonio decenas de funcionarios de gobierno,
académicos, religiosos, activistas de los derechos humanos de los inmigrantes y refugiados,
lideres comunitarios, y otros. Al mismo tiempo se llevaron a cabo diversas investigaciones
por parte de especialistas de Estados Unidos, México, Centroamérica y el Caribe,
enfocados a responder a dos cuestiones planteadas como objetivo de dicha comisién: a) las
condiciones que contribuyeron a la migracion no autorizada de paises del hemisferio
occidental a Estados Unidos; y, b) las iniciativas de desarrollo econdomico que podrian ser
tomadas de manera cooperativa para aliviar las presiones que causan la emigracion en los
paises expulsores (Commission for the Study of International Migration and Cooperative
Economic Development, 1990).

En México, la Comision trabajo muy estrechamente con el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) -una entidad intersecretarial-, el cual fue designado por Miguel De
La Madrid para ser la contraparte oficial. los estudios realizados conjuntamente en México,
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incluyendo la seleccion de investigadores calificados, fueron decididos en consulta con
CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion, 1992).

La Comision Ascencio, llamada asi también por el apellido de su presidente,
presentd su informe final el 6 de julio de 1990, en el cual establece algunas
recomendaciones que, segin Diego Ascencio, fueron bien recibidas por los gobiernos de
los paises involucrados. Segun este informe después de las audiencias domésticas y de las
investigaciones se confirmaron dos conclusiones fundamentales:

"1. Aunque hay otros factores importantes, la busqueda de oportunidades econémicas
es la motivacion primaria de la mayor parte de la migracion no autorizada a Estados Unidos.

2. Mientras que el crecimiento econdémico para la creacion de empleos es la solucion
ultima para la reduccion de estas presiones migratorias, el proceso del desarrollo econémico
mismo tiende a estimular la emigracion, a corto y mediano plazos, al levantar expectativas y
facilitar la capacidad de la gente para emigrar. El desarrollo y la disponibilidad de nuevos y
mejores trabajos en su pais, sin embargo, es la Unica manera para disminuir las presiones
migratorias con el tiempo" (Commission for the Study of International Migration and
Cooperative Economic Development, op. cit.).

Las recomendaciones de la Comision se refieren fundamentalmente a "impulsar una mayor
integraciéon econdémica de los paises expulsores a Estados Unidos a través del libre
comercio”, ya que "lo mas pronto que los paises expulsores de migrantes puedan mejorar
sus economias, mas corta sera la duracion de las presiones para emigrar a los Estados
Unidos". Por lo tanto, "la politica econdomica estadounidense deberia promover un sistema
de comercio abierto". Para ello, el informe de la Comision sugiere la integracion econdmica
regional, ya que

"el acceso mejorado a los mercados estadounidense y de otros paises desarrollados es la llave
para el futuro econémico del area. Los Estados Unidos reconocieron esto en 1983 cuando fue
establecida la Iniciativa de la Cuenca del Caribe; en 1987, cuando se negocio el Acuerdo Marco
sobre Comercio e Inversiones entre Estados Unidos y México; y, en una escala mayor, en 1989,
cuando entr6 en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada. México
es un importante competidor en el mercado mundial. Las economias mas pequefias de paises
centroamericanos y caribefias no tienen ese potencial. La Comisioén aboga fuertemente por su
integracion -y la de México- en areas mas grandes de libre comercio." (Ibid) .

Aqui es donde se establece el puente entre libre comercio y migracion, éste como problema,
aquél como solucion. En esta perspectiva, las recomendaciones apuntan sus baterias a una
mayor apertura econdmica y comercial, formalizandola por medio de tratados:

“Los Estados Unidos deberian acelerar el desarrollo de un area de libre comercio México-
Estados Unidos, y alentar la incorporacion con Canadd a un area de libre comercio
norteamericana.

Estados Unidos deberia examinar el efecto del libre comercio norteamericano sobre el comercio
de otros paises del Hemisferio Occidental para minimizar cualquier dafo. Deberia también
apoyar un libre comercio mas amplio dentro del Hemisferio, pero deberia permitir que la
iniciativa viniera de los paises interesados” (Ibid).
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Se sugeria ya, de esta manera, la urgente necesidad de crear el Area de Libre Comercio de
América del Norte (ALCAN), y continuar con el resto del continente para impulsar la
creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). De hecho, ya para
entonces, y como resultado de una reunion entre los presidentes George Bush (padre) y
Carlos Salinas de Gortari en junio de 1990 (un mes antes de la presentacion del informe
Ascencio), el gobierno mexicano hizo claro su deseo de negociar un acuerdo de libre
comercio con los Estados Unidos, y se comenzaron los preparativos para su negociacion, a
la que se incorpor6 poco después el gobierno de Canada. Cuatro afios después, y a casi un
ano de entrado en vigor el TLCAN, durante la llamada Cumbre de las Américas realizada
en Miami, Florida, el gobierno estadounidense propuso a 33 jefes de Estado del continente
(con excepcion de Cuba), y éstos la aceptaron, la creacion de ALCA para el afio de 2005
(Sandoval, 2000a; 2000b).

En esta perspectiva, resulta claro que al apostarle todo al TLCAN el gobierno
mexicano aceptd tacitamente las reglas del juego impuestas unilateralmente por Estados
Unidos en lo que respecta a la migracion, entre muchos otros factores. Ambos gobiernos
consideran que la liberalizacion econdmica y comercial de nuestro pais fijard, a largo plazo,
a la mano de obra migratoria en su propio territorio. Se observa claramente como el manejo
de la problemadtica migratoria hoy en dia por parte de los dos regimenes gubernamentales se
apegan estrechamente a las recomendaciones de la Comisidén Ascencio.

Sin embargo, debemos considerar que dentro de este "juego de factores de
atraccion-expulsion", la economia estadounidense dependera para su crecimiento en las
proximas décadas de la fuerza laboral de las minorias raciales y étnico-nacionales
(afroamericanos, chicano-latinos, asiaticos), mujeres y de los inmigrantes, por cuestiones
fundamentalmente demograficas -por el envejecimiento de la poblacién estadounidense en
general y de los angloamericanos en particular (Sandoval, 1995).

Asi vemos cOmo esta migracion no solo se ha incrementado en el corto plazo (a 10
afos de funcionamiento del TLCAN), sino que no se prevé que vaya a disminuir a mediano
y largo plazos, de acuerdo con dos estudios, el primero de ellos (Estudio Binacional
México-Estados Unidos sobre Migracion), publicado en 1997 y elaborado por equipos de
investigadores de ambos paises a partir de un acuerdo entre los dos gobiernos; y el segundo
(La situacion demografica en México), publicado en 1999 y elaborado por el Consejo
Nacional de Poblacion de México (Véase también, Tuiran, 2000). Lo cual nos indica que el
TLCAN soélo ha acelerado el proceso de la dindmica migratoria de México a Estados
Unidos, y que es parte de la conformacion del mercado laboral norteamericano.

III. INCREMENTO DE LA POBLACION LATINA EN ESTADOS UNIDOS Y
CANADA, SUSTENTO DE LA FUERZA LABORAL NORTEAMERICANA.

Las altas tasas de migracion de los latinos en general y de los mexicanos en
particular a los Estados Unidos, junto con las altas tasas de nacimientos de esta poblacion
en ese pais, ha llevado a que la poblacion llamada “hispana” o latina haya crecido de
manera sorprendente en la década de los 1990’s. De acuerdo con el censo de poblacion
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levantado por la Oficina del Censo estadounidense (U.S. Census Bureau) en el afo 2000,
esta poblacion se convirti6 ya en la primera minoria nacional, rebasando a los
afroamericanos, a quienes se suponia que alcanzaria en numero en la primera década del
siglo XXI (Therrien and Ramirez, 2001).

El censo del afio 2000 arrojé una cifra de 281, 421, 906 habitantes en los Estados
Unidos, de los cuales 35.3 millones (12.5% del total) son residentes de origen
latinoamericano, registrados en el censo como personas de origen Spanish/Hispanic/Latino.
En ese afio, el término /atino aparecid por primera vez en el censo. Esta poblacion se
increment6 en un 57.9%, de 22.4 millones en 1990 a 35.3 millones en el 2000, comparada
con un incremento de 13.2 % para la poblacion total de Estados Unidos. La poblacion de
origen mexicano se incrementd 52.9%, de 13.5 millones a 20.6 millones. Los
puertorriquefios incrementaron 24.9%, de 2.7 a 3.4 millones. Los cubano-americanos
crecieron 18.9%, de 1.0 a 1.2 millones. Los Hispanos que reportaron otro origen
latinoamericano (principalmente centroamericanos) incrementaron 96.9%, de 5.1 a 10.0
millones. En 2000, los de origen mexicano representaron el 7.3%, los puertorriquetios el
1.2%, los cubano-americanos el 0.4%, y el resto de latinos el 3.6% de la poblacion total.

En términos de distribucion territorial, de acuerdo con este censo, 43.5% vivian en el
oeste y 32.8% en el sur. El noreste y el medio-oeste tenian el 14.9 % y 8.9%,
respectivamente de tal poblacion. La mitad de todos los latinos vivian en s6lo dos estados:
California (11 millones, o 31.1%) y Texas (6.7 millones, o 18.9%). Las mayores
concentraciones se encontraban en sélo cuatro condados, alcanzando el 21.9% de la
poblacion latina total: 4.2 millones en el Condado de Los Angeles, California; 1.3 millones
en el Condado de Miami-Dade, Florida; 1.1 millones en el Condado de Harris, Texas; y 1.1
millones en el Condado de Cook, Illinois. De éstos, los de origen mexicano eran: 3.0
millones en Los Angeles; 815, 000 en el Condado de Harris, Texas y 786, 000 en el
Condado de Cook, Illinois. La relativa juventud de la poblacion latina estaba reflejada en su
poblacion bajo la edad de 18 y en su edad promedio. Mientras que el 25.7% de la poblacion
de Estados Unidos estaba debajo de la edad de 18 afios, en el censo de 2000, el 35% de los
latinos estaban por debajo esa edad. La edad promedio de esta poblacion era de 25.9 afios,
mientras que la de la poblacion estadounidense en su totalidad era de 35.3 afos. Los
mexicanos alcanzaban un promedio de edad de 24.2 afios, la mas joven de todos los latinos
(U. S. Census Bureau, 2001).

Actualmente, esta poblacion “latina™ contintia creciendo con mayor rapidez que las
otras en Estados Unidos, y entre 2000 y 2002 fue responsable de la mitad del crecimiento
demografico del pais, segiin inform¢ la Oficina Federal del Censo el 18 de junio de 2003.
Entre el 1 de abril de 2000 y el 1 de julio de 2002, esta poblacién aumento 9.8%,
equivalente a 3.5 millones de personas, y alcanzé un total de 38.8 millones en todo el pais.
Durante el mismo periodo, la poblacion estadounidense en su conjunto aumentd 6.9
millones (2.5%), y pas6 a 288.4 millones (AFP, 2003).

Y para el afio de 2004, de acuerdo con el Pew Hispanic Center (2005), la cifra de
latinos se increment6 hasta un poco mas de 40 millones (40, 424, 528), de los cuales 22,
381, 207 son nacidos fuera de Estados Unidos y 18, 043, 321 son ciudadanos
estadounidenses. 24 millones, 63% del total son de origen mexicano. Asi, de acuerdo con



Los trabajadores migrantes indocumentados y el TLCAN-Plus

este centro, la migracion en gran escala de América latina, especialmente de México se
desarrollo en los 1970’s, crecié de manera sostenida en los 1980s y se dispar6 en oleadas a
mediados de los 1990°s. Como resultado, la inmigracion impulsé la mayor parte del
crecimiento de las poblacion latina en Estados Unidos durante ese periodo. Y una parte
importante del crecimiento, particularmente en la ultima década, ha sido a través de la
inmigracioén indocumentada.

Aunque no hay niimeros exactos, se calcula que para 2002 habia aproximadamente
9 millones de indocumentados, 4.8 millones de los cuales eran mexicanos (U.S.
Immigration and Naturalization Service, 2002). En marzo de 2004, segun datos obtenidos
en el Current Population Survey conducido por el U. S. Census Bureau y el Department of
Labor, habia 10.3 millones de indocumentados, 5.9 millones de ellos mexicanos. Y para
marzo de 2005, segiin un andlisis del Pew Hispanic Center, asumiendo la misma tasa de
crecimiento de afios recientes, la poblacion indocumentada habria alcanzado casi 11
millones de personas, incluyendo mas de 6 millones de mexicanos. Entre el 80 y 85% de la
migracion de México en afios recientes ha sido indocumentada (Passel, 2005). Se calcula
que el 60% de todos los indocumentados provienen de México, y otro 20% del resto de
América Latina, lo cual suma el 80% de la migracion indocumentada total.

Esta poblacion de origen latinoamericano conforma una parte importante de la
fuerza laboral estadounidense. De los 18.9 millones de trabajadores empleados en Estados
Unidos, nacidos en el extranjero, 7.1 o sea un tercio (37%) son de México y Centroamérica
(Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama).
Aproximadamente 4.9 millones (26%) son de Asia, 2.4 millones (12%) de Europa, 1.7
millones (9%) del Caribe, y 1.3 millones (7%) de América del Sur. En conjunto, los
trabajadores migrantes de México, Centroamérica, el Caribe suman 8.8 millones (46%). Y
si le sumamos los originarios de América del Sur, llegan a 10.1 millones, o sea mas del 50
por ciento de todos los trabajadores migrantes (Grieco, 2004a).

Segun el Pew Hispanic Center (2005), el rapido incremento de la poblacion latina la
ha convertido en el segundo grupo étnico en la fuerza laboral, atras de la poblacion blanca.
Los latinos son ahora 13% de la fuerza laboral estadounidense, pero se espera que alcancen
casi la mitad del crecimiento de la fuerza laboral entre ahora y el afio 2020. No es de
sorprender, dice este Centro, que los latinos también tengan una parte desproporcionada de
los nuevos empleos. A pesar de su éxito en encontrar empleo, los trabajadores latinos,
especialmente los migrantes recientes, son menos educados y con menos experiencia que
otros trabajadores. Como resultado, estan concentrados en ocupaciones de relativamente
baja calificacion, tienen una tasa de desempleo mas alta y ganan menos que el promedio de
todos los trabajadores. La pobreza es también alta entre las familias latinas.

De acuerdo con el Departamento del Trabajo estadounidense, en la década que va de
2000 a 2010, se crearan mas de 24 millones de trabajos de baja calificacion, una parte
importante de los cuales serdn ocupados por trabajadores latinos —principalmente
mexicanos-, que como se ha mencionado son el sector de la poblacion estadounidense que
mas rapido crecimiento tienen por una combinacion de tasas de natalidad y migracion
(American Immigration Law Foundation, 2002: 6).
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Los migrantes latinos mantienen fuertes lazos sociales, culturales y econdmicos con
sus paises de origen y muchos de ellos envian dinero regularmente a sus familiares. Seglin
el Banco Interamericano de Desarrollo, en 2003 fueron enviados mas de 30 mil millones de
dolares a paises latinoamericanos y del Caribe desde Estados Unidos y Europa como
remesas. Los mexicanos enviaron mas de 13 mil 500 millones de ddlares. Y existen entre
dos y cuatro millones de inmigrantes centroamericanos y del Caribe en Estados Unidos,
que, también enviaron mas de trece mil ochocientos millones de dolares en remesas a sus
comunidades de origen, aunque una cantidad pequena de estas remesas proviene de Europa
(El Salvador, 2, 316; Republica Dominicana, 2, 217; Guatemala, 2, 106; Jamaica, 1, 425;
Cuba, 1, 194; Haiti, 977; Honduras, 862; Nicaragua, 788; Costa Rica, 306; Guyana, 137;
Trinidad y Tobago, 88; Belice, 73) (IADB, Press Release, 2004, citado en Pellegrino, 2004:
46-47).

En 2004, de acuerdo con el Fondo Multilateral de Inversiones del Banco
Interamericano de Desarrollo (2005), estas remesas alcanzaron mas de 45 mil millones de
dolares, “convirtiendo a la region en el mercado de remesas mas grande del mundo”. Esta
cantidad una vez mas sobrepasa los flujos combinados de Inversion Extranjera Directa
(IED) y Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) hacia la region. México fue el mayor receptor
de remesas, con 16, 613 millones de dolares, Brasil recibio 5, 624, Colombia 3, 857,
Guatemala 2, 681, El Salvador 2, 548, Republica Dominicana 2, 438, Ecuador, 1, 740,
Jamaica 1, 497, Pert 1, 360, Honduras 1, 134, Haiti 1, 026, Nicaragua 810, Paraguay 506,
Bolivia 422, Costa Rica 320, Argentina 270, Venezuela 259, Panama 231, Guyana 143,
Uruguay 105, Trinidad y Tobago 93, Belice 77, Surinam 51. Cerca del 75% de las remesas
a estos paises son enviadas desde Estados Unidos (34, 000 millones de dolares), y desde
Europa (que se ha convertido en el destino de mayor crecimiento para los emigrantes
latinoamericanos y del Caribe), se envid el 12% del total. Otros flujos importantes
provienen de Japon a Brasil y Perti, Canadd a Jamaica y Haiti y el resto corresponde a
flujos intra-regionales.

En el caso de los flujos de trabajadores mexicanos, centroamericanos y del Caribe a
Canada, se trata de cantidades pequefas pero significativas, principalmente de México y
algunos paises del Caribe con los cuales Canada tiene acuerdos de trabajadores agricolas
temporales desde los afos 1960s y 1970s. Estos trabajadores se ubican en la agricultura de
alta productividad para la exportacion. En el caso de México, cuyo Programa de
Trabajadores Temporales fue firmado en 1973, solo hasta la ultima década el flujo
migratorio se ha venido incrementando, hasta alcanzar los 11, 500 en el ciclo agricola de
2004. Los trabajadores del Caribe han ido disminuyendo sus nimeros, desplazados por los
mexicanos que son mas dociles en el trabajo, principalmente por desconocimiento del
idioma y por los controles que se ejercen sobre ellos (Vanegas, op.cit.).

Publicamente, el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales entre México y
Canada ha sido difundido por las autoridades mexicanas como un gran €xito, y como el
modelo para seguir en el momento en que se negocie un nuevo contrato de trabajadores
huéspedes entre México y Estados Unidos. Sin embargo, el lado oscuro del programa es
que los trabajadores reciben bajos salarios, tienen largos jornales, una limitada proteccion
contra abusos y un contrato que favorece al granjero canadiense, todo esto hace de los
mexicanos una mano de obra cautiva, aprovechada por los granjeros canadienses en sus
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esfuerzos para adaptarse al libre mercado y la competencia global (Binford et al, op.cit.).

IV. LA REGIONALIZACION DE LAS POLITICAS DE INMIGRACION DE
ESTADOS UNIDOS Y LA “ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y LA
PROSPERIDAD DE AMERICA DEL NORTE (ASPAN)”.

Para controlar y regular los flujos migratorios (particularmente los indocumentados)
de acuerdo a sus intereses, la Union Americana ha impulsado algunas estrategias en su
ambito geografico inmediato, principalmente a través de la regionalizacion de dos
mecanismos (a y b) que se han estado desarrollando rapidamente, sentando las bases para
hacerlo en el nivel continental a través de un tercer mecanismo (c¢) (Sandoval, 2001):

a) Las nuevas leyes estadounidenses sobre inmigracion (que criminalizan a los
inmigrantes indocumentados pero también a los legales) (Illegal Immigration Reform and
Immigrant Responsibility Act of 1996, Public Law) y contra el terrorismo (Kesselbrener,
1996), -y que fueron aprobadas por el Congreso de ese pais en septiembre y abril de 1996,
respectivamente-; donde se establecen algunas medidas que regionalizan de hecho tales
politicas, como por ejemplo, el combate al trafico de indocumentados y el establecimiento
de "estaciones de preinspeccion" en 10 aeropuertos de paises de los cuales parten el mayor
numero de extranjeros inadmisibles hacia los Estados Unidos.

b) La Conferencia Regional de Migracion celebrada en la Ciudad de Puebla,
México, en marzo de 1996, donde los diez paises que conforman las areas de Norteamérica
y Centroamérica acordaron tomar medidas principalmente para controlar los flujos de
migrantes indocumentados extraregionales, combatiendo para ello a las organizaciones
criminales que trafican con los indocumentados (Conferencia Regional sobre Migracion,
1996). Esta Conferencia se ha realizado anualmente desde entonces en diferentes ciudades:
Panama (1997), Ottawa, Canada (1998), San Salvador, El Salvador (1999), Washington, D.
C. (2000), San Jos¢ de Costa Rica (2001), Guatemala (2002) y Canctin, México (2003) para
establecer el Plan de Accidn, para analizar el cumplimiento de las metas de éste, y para la
consolidacion de una vision sostenible sobre el futuro de este foro.

c) la II Cumbre de las Américas, realizada en el mes de abril de 1998 en Santiago
de Chile, donde los Jefes de Estado y de Gobierno de todo el Continente, con excepcion de
Cuba, incorporaron en su Declaracion y Plan de Accién la dimension migratoria, haciendo
énfasis en el derecho soberano de cada Estado a formular y aplicar su propio marco juridico
y politicas migratorias. Y a establecer acuerdos bilaterales o multilaterales pero de caracter
limitado (I Cumbre de las Américas, 1998). Estas politicas y acuerdos, sin embargo,
estaran constrefiidos por las medidas tomadas en los mecanismos mencionados en los dos
puntos anteriores.

Para prevenir, controlar y regular los crecientes flujos migratorios que se darian en
1994 a partir de la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el
cual no incluia a la migracion laboral (Sandoval, 2000), el gobierno estadounidense
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instrumento a partir de 1993 una serie de planes y estrategias a lo largo de la frontera entre
Estados Unidos y México. Asi vemos que mientras que el presupuesto del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion (SIN) para el cumplimiento forzoso de la ley se increment6
siete veces entre 1980 y 1995, casi se triplicod entre 1995 y 2001. El marcado incremento en
el gasto para controlar la frontera que comenzo6 a mediados de los 1990s es atribuible a una
estrategia amplia (comprehensiva) de largo plazo creada por el SIN en 1994 con un fuerte
apoyo bipartidista del presidente y el Congreso.

Esta politica de control de la frontera estd basada en la premisa de que la aprehension
atemoriza a la inmigracion “ilegal”. Actuando sobre esta premisa en 1994, la Procuradora
General Janet Reno y la Comisionada del SIN, Doris Meissner, lanzaron una estrategia
nacional de “prevencion por medio de la intimidacion” (prevention-through-deterrence) que
habia sido desarrollada primero por Silvester Reyes, entonces Jefe de la Patrulla Fronteriza
en El Paso, con la llamada “Operacion Mantener-la-Linea” (Hold-the-Line) en El Paso,
Texas en 1993. En 1994 surgié la Operacion Guardian (Gatekeeper) en San Diego; la
Operacion Salvaguarda (Safeguard) en Arizona en 1997; y la Operacion Rio Grande, en
MacCallen, Texas en 1997. La estrategia planteada para las proximas décadas, estaba
disefiada para interrumpir la inmigracion “ilegal” (indocumentada) a través de los lugares
tradicionales de entrada a lo largo de la frontera suroeste de los Estados Unidos, y forzar a
esta inmigracion a cruzar por lugares inhdspitos, lo que haria mas vulnerables a estos
inmigrantes.

La estrategia de control fronterizo estd disefiada para bloquear la entrada a través de
las rutas tradicionales y cambiar el trafico no autorizado areas remotas, donde el SIN tiene
una ventaja tactica, exponiendo a los inmigrantes a morir por diversos factores naturales o
por la violencia de algunos grupos nativistas (Alonso, 2003). Para cumplir esta meta, el SIN
ha provisto a la Patrulla Fronteriza con personal adicional, equipo y tecnologia para
intimidar, detectar, aprehender y remover a inmigrantes no autorizados (Andreas, 2000;
Brownell, 2001; Dunn, 1996, 2001; Jiménez, 1997; Nevins, 2002; y, Palafox, 1996; 1997,
2001). Finalmente, sin embargo, todas estas medidas no han logrado disminuir la
inmigracién, y si como lo muestra un estudio reciente (Reyes, Johnson and Van
Swearingen, 2002):

e “No hay evidencias de que el paulatino refuerzo del control de la frontera como tal
ha reducido substancialmente los cruces fronterizos no autorizados.

e Existe fuerte evidencia de que los migrantes no autorizados estdn permaneciendo
mas tiempo en los Estados Unidos durante el periodo de creciente control.

e El niimero total de inmigrantes no autorizados que residen en los Estados Unidos se
incrementd substancialmente durante la segunda parte de los 1990s.

e [a estrategia de control fronterizo ha logrado algunas de sus metas. En particular,
incrementd la probabilidad de aprehension, cambiando los lugares de cruce de los
migrantes, incrementando los costos asociados con el cruce de la frontera México-
Estados Unidos.

® Durante el periodo de creciente control, ha incrementado el nimero de migrantes no
autorizados que murieron mientras intentaban cruzar la frontera.”
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En el marco de la colaboracion de México en estas estrategias de regionalizacion, el
gobierno mexicano también busca una negociacion con el gobierno estadounidense para
impulsar un acuerdo sobre trabajadores migrantes temporales. De hecho, durante el
régimen de Ernesto Zedillo, antecesor de Vicente Fox, la Canciller Rosario Green tuvo que
aceptar ante la Camara de Diputados en septiembre de 1998, que el gobierno mexicano
estaba analizando una iniciativa estadounidense para establecer un programa de
trabajadores agricolas temporales.

Y, en efecto, en el mes de noviembre de 1998, el Congreso estadounidense se
aprestaba a aprobar una medida denominada Agriculture Job Opportunity and Security Act
of 98, que de lograr instrumentarse, abriria una vez mas las puertas a cientos de miles de
trabajadores temporales para integrarse a los campos agricolas, sujetos a la explotacion y
miseria de programas de este tipo (Basauri, 1998; Benavides, 1998). Sin embargo, por
diversas causas, entre ellas la oposicion de organizaciones de derechos de los migrantes, y
el proceso electoral para cambio de presidente en noviembre de 2000 en ese pais, esta
iniciativa no fue aprobada.

Durante la campana electoral para cambio de presidente en el lado mexicano en
2002, la Canciller Green manifestd, que la negociacién sobre un acuerdo de trabajadores
agricolas migratorios con esa nacion quedaria suspendida, para que fuera retomada por el
nuevo gobierno (Saldierna, 2000).

Y ya en el régimen foxista, durante la visita que el presidente de Estados Unidos,
George W. Bush hiciera a Fox el 16 de febrero de 2001 en el rancho de éste en San
Cristobal, Guanajuato, ambos acordaron negociar una nueva politica en materia de
migracion. Estas negociaciones se iniciaron a principios de abril en una platica de alto nivel
realizada en Washington, D. C. entre el Canciller Jorge Castafieda y el Secretario de
Gobernacion Santiago Creel por México y el Secretario de Estado Colin Powell y el
Procurador General John D. Ashcroft por Estados Unidos. En una conferencia de prensa
llevada a cabo el 5 de ese mes después de las conversaciones con Powell y Ashcroft, Creel
planted que “a cambio de mas avenidas legales para que los mexicanos trabajen en Estados
Unidos, su gobierno estaba preparado para aumentar sus intentos de detener a los
extranjeros de cruzar su pais en su ruta hacia la frontera estadounidense.” Creel menciono
que los pasos especificos que México podria tomar para parar a los inmigrantes de entrar a
Estados Unidos ilegalmente via México incluyen un reforzamiento mas estrecho de la
frontera de México con Guatemala; requerir a mas ciudadanos extranjeros la obtencion de
visas para visitas a México; y atacar a los guardias fronterizos mexicanos corruptos que
colaboran con bandas internacionales de traficantes de personas (Sheridan, 2001)

Jorge Castafieda, por su parte, dijo que los funcionarios estadounidenses fueron
"muy receptivos" a las propuestas de la delegacion para un nuevo acuerdo, que incluiria un
programa de trabajadores huéspedes, un creciente nimero de visas permanentes, mayores
protecciones para los trabajadores ilegales y un sistema atn no definido para "regularizar" a
los inmigrantes “ilegales” mexicanos que se cree que suman mas de la mitad de los 8
millones de residentes ilegales estimados en los Estados Unidos.
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Otros encuentros de alto nivel se efectuaron el 6 de junio en San Antonio, Texas y el
8 del mismo mes en Washington, D. C. Como resultado de estas reuniones se convino
intensificar los esfuerzos existentes para fortalecer la seguridad en la frontera y comenzar
una revision integral de las respectivas politicas fronterizas, con el fin de reducir los riesgos
y eliminar la muerte de los migrantes a lo largo de la linea divisoria.

Ambas partes plantearon que estaban dispuestas a aceptar un nuevo acuerdo, el cual
probablemente requerira la aprobacion de los congresos de ambos paises. Los funcionarios
de la administracion Bush, sin embargo se oponian a una amnistia total para los inmigrantes
indocumentados.

Pero los atentados perpetrados en New York y Washington el 11 de septiembre de
2001 llevaron al gobierno estadounidense a darle un nuevo giro a su politica de inmigracién
vinculdandola a su seguridad nacional (Nimr, 2003; Barry, 2005a; 2005b).

Con la creacion de una nueva dependencia del gabinete, el Departamento de
Seguridad Doméstica (Department of Homeland Security), propuesto por Bush en junio de
2002 y puesto en vigor a principios de 2003, se avanza en la creacion de Estados Unidos-
Fortaleza. Esta dependencia reorganizo 22 agencias federales bajo su cobertura, entre las
cuales se incluyen el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, la Patrulla Fronteriza,
Aduanas y el Guarda Costa. Este Departamento, entre otras cuestiones, asegurara “que
todos los aspectos de control de las fronteras, incluyendo la emisién de visas, sean
informados por una oficina central y bancos de datos compatibles” (President George W.
Bush, 2002).

Con las nuevas disposiciones de inmigracion, no solo se han puesto en practica, con
gran eficiencia, dos filtros para identificar personas indeseables para su exclusion o
deportacion (el proceso de otorgamiento de visas en otros paises y las inspecciones y
patrullaje de las fronteras), sino que se busca poner en practica las leyes de inmigracioén en
el interior del pais (Krikorian, 2003).

Después de los atentados terroristas, el gobierno mexicano, sin embargo, continud
con su estrategia para establecer mayor control sobre la frontera sur y detener los flujos
migratorios centroamericanos y de otros paises. Esta estrategia, denominada “Plan Sur”,
habia sido puesta en marcha desde el 1° de julio de 2001. Con este plan el gobierno
mexicano reforzaria la presencia militar, policiaca y de agentes migratorios en su frontera
sur, con el objetivo de contener el flujo creciente de indocumentados centroamericanos,
droga y armas por esa zona. Este plan lo dio a conocer el secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda el 18 de junio en una entrevista concedida al diario The
Washington Post, en la cual el funcionario consider6 que en el pasado practicamente no
habia acciones concertadas para enfrentar el trafico ilicito de personas y droga en la
frontera con Guatemala y Belice (La Jornada, 19-VI-2001).

Por otro lado, los gobiernos de Vicente Fox y George W. Bush, plantearon
inmediatamente después del 11 de septiembre que las negociaciones sobre un acuerdo
laboral de migracion temporal mexicana a Estados Unidos no se detendrian, aunque tal vez
fueran un poco mas tardadas (Meyers y Papademetriu, 2002). A partir de entonces, el
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gobierno mexicano siguid insistiendo en reiniciar las negociaciones sobre dicho acuerdo
(Dibble, 2003; Jordan and Sullivan, 2003). La respuesta por parte de algunos sectores
politicos estadounidenses ha sido en términos de que México privatice la industria petrolera
a cambio de un acuerdo migratorio (Cason, 2003), o de que esta privatizacion ayudaria a
crear los empleos necesarios en México para que los trabajadores se queden aqui, como lo
plante6 Tony Garza, embajador estadounidense en México (La Jornada, 29-V-2003),
privatizacion que ha sido rechazada por algunos partidos en el Congreso y por amplios
sectores de la sociedad mexicana.

Y a partir de que se comenzd a manejar mas abiertamente a mediados de 2004 la
idea de un TLCAN-Plus, o sea una mayor profundizacion de la integracion en los dmbitos
energético, financiero, de infraestructura y seguridad entre los tres paises miembros de este
tratado (Villamar, 2004), el Canciller mexicano Ernesto Derbez manifest6 en diversas
ocasiones que México estaria dispuesto a ceder en cuestiones de seguridad, si Estados
Unidos incluia la cuestion de la migracion.

El 23 de marzo de 2005, los presidentes de Estados Unidos George W. Bush, de
México, Vicente Fox, asi como el Primer Ministro de Canada, Paul Martin, se reunieron en
Waco, Texas, donde firmaron una version del TLCAN-Plus, denominado “Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte”, mediante la cual los tres paises se
comprometieron a reforzar el comercio trilateral y la seguridad de las fronteras comunes,
aspectos que han sido tema central de la agenda estadounidense desde los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001. En el campo del comercio, se acord6 mejorar la
competitividad de la region para enfrentar a las llamadas potencias emergentes de Asia, en
particular China e India. Se trata de reducir las barreras comerciales y agilizar las
regulaciones de negocios. Ademas se promoverd la colaboracion en energia, transporte,
servicios financieros y sectores tecnologicos.

En este dmbito, la energia es punto central. En el documento de la Alianza se
menciona la necesidad de fortalecer los mercados energéticos en la region y, subraya,
“colaborando, con apego a nuestros respectivos marcos juridicos, en el incremento de la
oferta confiable de energia”, facilitando “las inversiones en infraestructura energética,
mejoras tecnoldgicas, produccion y el suministro confiable” de aquella. Incluye el
compromiso de actualizar y hacer mas eficientes las regulaciones, promover la eficiencia y
la conservacion de energia y el uso de tecnologias alternas (“Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN)”, Declaracion Conjunta, Waco, Texas, 23 de
marzo de 2005). En otras palabras, Estados Unidos busca asegurar, mediante esta alianza,
su control sobre las reservas de petroleo y gas de México y de Canada que estan entre las
principales del mundo.

En el ambito de la seguridad, los tres mandatarios se comprometieron a unificar
criterios de seguridad para hacer frene a amenazas externas y dentro de América del Norte,
a través de medidas como el establecimiento de procesos compatibles para la inspeccion
antes de la salida de un puerto extranjero y el primer punto de entrada en esta region, el
desarrollo de estrategias para combatir las “amenazas extraterritoriales” como el
“terrorismo, la delincuencia organizada, las drogas, el trafico de personas y el contrabando
de bienes”. También prometieron fortalecer la cooperacion en inteligencia.
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Es decir, Estados Unidos busca también, mediante esta alianza, que su propia
seguridad nacional debe ser prioridad de los tres paises, y que México y Canadéa acepten
que el espacio aéreo, los aeropuertos, las fronteras y el mar territorial de América del Norte
estén bajo el control de Estados Unidos, con el pretexto de la guerra en contra del
terrorismo. Con la firma de esta alianza se ha logrado dar un paso mas en la linea de las
elites de los tres paises para impulsar una mayor integracion regional, dentro de la
estrategia denominada TLCAN-plus, con el que se busca consolidar un bloque geopolitico
norteamericano (bajo la hegemonia del estadounidense). La cuestion migratoria, sin
embargo, quedd fuera de este acuerdo, lo que significa que se seguira buscando un
mecanismo que asegure a Estados Unidos un flujo continuo, controlado y vulnerable, sujeto
a altos niveles de explotacion para la obtencion de grandes ganancias por parte de los
patrones en ese pais.

V. A MANERA DE CONCLUSIONES.

En este ensayo se muestra como, en la ultima década, el gobierno mexicano ha
venido incorporando la migracion laboral a sus politicas econdmicas neoliberales y a las de
Estados Unidos y Canada, para la creacion de un mercado regional de fuerza laboral
migrante, donde las relaciones laborales se den con la intervencion minima de los Estados
en pro de los derechos laborales, y los trabajadores migrantes formen un ejército industrial
de reserva sujeto a la produccion y acumulacion flexible de las corporaciones
norteamericanas.

Con Carlos Salinas de Gortari a la cabeza, el gobierno mexicano aposto, junto con
el estadounidense, a que la solucion al problema migratorio se daria a largo plazo por los
beneficios que traeria el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Durante las negociaciones del TLCAN, la migracion laboral fue dejada fuera bajo el
considerando de que la liberalizacion econdmica y comercial de nuestro pais fijara, a largo
plazo, a la mano de obra migratoria en su propio territorio. Se consideraba que a corto y
mediano plazos la migracion laboral inclusive se incrementaria, por lo que se buscarian
impulsar mecanismos de desarrollo regional en las regiones expulsoras. Mientras tanto el
gobierno de Estados Unidos inicié una estrategia de control y aun de militarizacion de su
frontera para impedir el paso de los migrantes indocumentados. En esta perspectiva, resulta
claro que al apostarle todo al TLCAN el gobierno mexicano aceptd tacitamente las reglas
del juego sobre la migracion laboral impuestas unilateralmente por Estados Unidos.

Esta politica fue continuada por el presidente Ernesto Zedillo para adecuar las
regulaciones migratorias de nuestro pais a las estipuladas por el gobierno estadounidense,
especificamente en sus leyes de inmigracion, antiterrorismo y de bienestar social aprobadas
en 1996; constrifiendo, por un lado, el paso de migrantes centroamericanos y de otros paises
por la frontera sur mexicana y penalizando el trafico de indocumentados en ambas
fronteras; y, por otro lado, facilitando alin més la entrada de personas calificadas, de
acuerdo con el articulo XVI del TLCAN. También inici6 en secreto negociaciones para
impulsar un acuerdo de trabajadores huéspedes; y ayudod a regionalizar las politicas
estadounidenses de inmigracion a través de un foro que se ha venido institucionalizando
desde 1996 en la region de América del Norte, Centroamérica y el Caribe: la Conferencia
Regional de Migracion
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La estrategia del gobierno de Vicente Fox para enfrentar el fenomeno migratorio es
una continuacion de la que se llevd a cabo durante los dos regimenes anteriores, y se
enmarca en una estrategia para profundizar la integracion regional de México a América
del Norte, impulsando la profundizacion de la integracion energética, financiera, de
infraestructura y seguridad norteamericana con un TLCAN-Plus (a partir de la firma de la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte, firmada en marzo de
2005 por los tres mandatarios); asi como la creacion de un mercado laboral norteamericano,
con fuerza laboral migrante mexicana, centroamericana y del Caribe (asi como de
trabajadores de las maquilas) como ventaja comparativa y competitiva a nivel regional por
su bajo costo, y regulada y controlada mediante mecanismos que regionalizan las politicas
estadounidenses de inmigracion.

Para la entrada legal de estos trabajadores a Estados Unidos se busca crear un
programa temporal de trabajadores huéspedes, y ampliar el que existe entre Canada y
Meéxico (que mas que programa es un acuerdo de palabra que existe entre ambos gobiernos
desde 1974 el cual ha sido renovado en diversas ocasiones, y en el cual participaron
aproximadamente 10, 500 trabajadores en el periodo agricola del afio 2001 (Vanegas,
2003), hasta 25, 000 trabajadores que ademas de la agricultura laboren en el sector servicios
y comercio (Venegas, op. cit.)). Con este programa, los trabajadores migrantes entrarian
“legalmente” a territorio estadounidense, pero seguirian laborando en las mismas
condiciones que si fueran indocumentados, es decir, sin mds prestaciones que un salario
minimo, lo cual les haria sujetos de la sobreexplotacidon, tan importante para las
corporaciones norteamericanas (estadounidenses y canadienses).
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